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1. SISSEJUHATUS

Saastva arengu eesmarkide taitmiseks (UN SDG) on linnadel keskne roll. Selleks, et saavutada périselt
terviklik, sotsiaalse sidususega, mitmekesine, vaikese sisiniku jalajadljega tulevik, peame me uuesti
motestama, millised on need pohimotted ja meetodid, millega me linnasid loome ja uuendame.

Selle raames on oluline moista:

e Millised on olulised vélised majuteguri ja trendid kestliku linna planeerimisel rahvusvahelises
ja kohalikus mastaabis (jatkusuutliku linna planeerimise komponendid);

e Mis on Tartu linna(piirkonna) suurimad demograafilised, sotsiaalsed v6i majanduslikud
véljakutsed (nt rahvastiku vananemine, eeslinnastumine jne);

e Millised kehtivates Tartu linna arengudokumentides kokkulepitud arengueesmargid
puudutavad ruumilist planeerimist;

e Mis on tdnased ruumi planeerimise kitsaskohad Tartus ja valdkonnas Uldisemalt, mis
takistavad arengueesmarkide elluviimist (Giguslikud ja poliitilised);

e Milliseid parimaid praktikaid on tooétatud vidlja kestliku ruumilise planeerimise
kitsaskohtade iiletamiseks.

Tartu linn on seadnud eesmargiks analllsida Kestliku linnaosa planeerimise juhendis riiklike ja
kohaliku taseme arengudokumente ja planeerimismeetodeid laiemalt, viia 1abi seotud osapoolte
kaasamine ning hinnata, kuivérd on tanastes tingimustes strateegilise ja operatiivse planeerimise
tasanditel realistlik kogu elukaart arvestava saadstva linnaruumi loomine. Peamised ruumilise
planeerimise hetkeseis ja kitsaskohad kaardistati tihedas koost66s seminaride ja intervjuude kdigus
kaasatud osapooltega, probleemide mdistmise jarel kirjeldati, milline on soovitud olukord Tartus
(tulevikuvisioon), mis oleks saavutatav nii uusasumite kui ka olemasolevate linnaosade baasil, mille
rakendamisel saab tugineda olemasolevatele arenguplaanidele ning millised on Tartu prioriteetsed
teemad ja valikud tulevikundgemuse kujundamisel. Vastused kiisimusele, kuidas kujundada
kestlikku linna, on vormistatud Uldiste pohiteeside ning detailsete tegevuste maatriksina. Eraldi on
toodud vilja soovitused rakendamiseks Jaamamadisa linnaosa edasiarendamiseks.

T66 osaks oli ka senise kestliku linna planeerimise parimate praktikate {ilevaate loomine ning kahe
Tartu tingimustes edukalt rakendatava naite kirjeldamine. Anallisi p&hjal valmisid ettepanekud
muutusteks nii test-piirkonnas Jaamam@isa linnaosas kui laiemas plaanis, mis on tulevikus aluseks
olemasolevate linnaosade (mberplaneerimisel ja seni hoonestamata alade uushoonestuse
planeerimisel.

Tartu Gheks test-piirkonnaks, mida Tartu linn soovib kujundada kooskdlas eeltoodud pShimdotetega,
on Jaamamodisa linnaosa. Vaadeldav osa jadab Tive tn, Lddne tn ja linna piiri vahelisele alale.
Jaamamadisa teeb unikaalseks test-site alaks Jaamamdisa munitsipaalmaa kdrge osakaal 55% enda
pindalast (Joonis 1. Jaamamaisa linnaosa munitsipaalmaa) ning ka fakt, et tegemist on linna siidamele
koige lahemal paikneva arendamata alaga. Olulise osa territooriumist moodustab juba tdna kasutuses
olev linnaaianduse maa-ala, Gha levinum maakasutusviis, mida ka kdesolevas piirkonnas linnalikku
keskkonda integreerida.
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JOONIS 1. JAAMAMOISA LINNAOSA MUNITSIPAALMAA

Kestlik linn ei arene vaakumis, vaid koosloomes, ning Tartu Linnavalitsus ning Civitta Eesti AS tdnavad
suure panuse eest oluliste partneritena juhendmaterjali valjat66tamise protsessi kaasatud
Rahandusministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Kultuuriministeeriumi, Tartu
Regiooni Energiaagentuuri, Riigi Kinnisvara AS, Tartu Ulikooli, Maaiilikooli, Tallinna Tehnikaiilikooli,
Eesti Kunstiakadeemia, Eesti Arhitektide Liidu, Eesti Planeeringute Uhingu, Eesti Metsa- ja
Puidutoostuse Liidu, Eesti Kinnisvaramaaklerite Koja, Eesti Omanike Keskliidu esindajaid ja Liginull
projekti eestvedajaid.

Kokkuvétvalt voib 6elda, et kuigi tasakaalu leidmine linnaruumi eri keskkondade vahel on aega ja
ressurssi ndudev, on Tartu Linnavalitsus astunud juba tdana kindlaid samme jatkusuutliku tuleviku
suunas organisatsiooni struktuuri Umberkujundamisega, Tartu energia- ja kliimakava ,Tartu
2030+ kehtestamisega, 100 kliimaneutraalse linna aastaks 2030 initsiatiivi toetamisega. Selleks, et
planeerida ruumi kestlikult nii linna test-aladel kui labivalt, on vaja tegeleda terviklahenduste
kujundamisega nii riigi kui kohaliku omavalitsuse tasandil, alates seadusandluse tdiendamisest kuni
sihitud poliitikakujundamise ja kompetentsikeskuste loomiseni.



2. KESTLIKU LINNA PLANEERIMISE KOMPONENDID

Selleks, et panna paika tdpsem teekaart kestliku linna planeerimisel, on oluline tapsustada, mida
kasitletakse kestliku ruumi kujundamise komponentidena. Uldine arvamus on, et jatkusuutlik linn on
linn, mis vdhendab sisendeid ja valjundeid. Samuti tuuakse esile, et jatkusuutlikku linna saab
organiseerida selliselt, et ei pea Ulieliigselt lootma Gmbritsevate maapiirkondadele ja on véimalik luua
autonoomne energiasiisteem?. International Telecommunication Union (ITU) on analiisinud 116
erinevat jatkusuutliku linna definitsiooni ja tuvastanud kokku 30 marksdna, millega kirjeldada
jatkusuutlikku linna:

TABEL 1. ITU JATKUSUUTLIKKU LINNA DEFINEERIVAD MARKSONAD

Info- ja sidetehnoloogia Elatustase Veemajandus
Kohanemisvdimelisus Too6hsGive Kommunaalteenused ja energiavarustus
Usaldusvaarsus Kodanikllhiskond Kaugside
Md&ddetavus Heaolu Toostus

. Looduslikud ja inimtegevusest
Ligipaasetavus Arstiabi pOhjustatud 6nnetused
Turvalisus Flusiline ohutus Oigusmaastik
Ohutus Haridus Valitsemine
Kliimariskide leevendamine Keskkond Poliitika ja selle elluviimine
Majanduslik tdhusus Flusiline ja teenuste taristu Standardiseerimine
Kasvuvdimelisus Transport ja liikuvus

Jatksuutliku linna kujundamise kontseptsiooni on kasitletud sealhulgas néiteks Linnapeade paktis?,
raamdokumendis “UN Sustainable Cities” * ning néditeks ka Euroopa Rekonstruktsiooni- ja
Arengupanga (EBRD) roheliste linnade kontseptsioonis®.

Naditeks on linnapeade pakti r6huasetus seatud energiatohususe suurendamisele, heitkoguste
pohitasemete kaardistamisele ning taastuvenergiaallikate kasutuselevotule.

EBRD roheliste linnade kontseptsioon on jatkusuutlike linnade kujundamisel seadnud sihiks jargmised
prioriteedid: hea &hukvaliteet ning slsiniku madal/alanenud kontsentratsioon ohus, piisavad
investeeringud taristusse ja toetav poliitiline maastik (initsiatiivid), edukas toimetulek
kliimamuutustega ja ekstreemsete ilmaoludega (valmisolek ekstreemseks kuumuseks/kiilmaks jne),
targa linna lahenduste arendamine, ringmajanduse pohimdtete rakendamine, aktiivsete
transpordiviiside tutvustamine, autovabad tsoonid, era- ja avaliku sektori partnerlus, ulatuslik
huvigruppide kaasamine otsuste vastuvdtmisel, vOrddiguslikkus strateegilises planeerimises ja
finantseerimises.

EBRD roheliste linnade kasitlus tdstab esile jargmised valdkonnad, mille sees tuleb lahendada olulised
valjakutsed:

e Transport/liikuvus, sh elektrifitseerimine, kergliiklusteed, sGidujagamisteenused, parkimine

1Siemens: What is urban sustainability? <link>

2 Linnapeade pakt <link>

3 UN Sustainable Cities <link>

4 Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga (EBRD) roheliste linnade kontseptsioon <link>



https://assets.new.siemens.com/siemens/assets/public.1560756617.90627521-4620-4b1d-9dc6-d94563b93a46.what-is-urban-sustainability-v1.pdf
https://www.linnapeadepakt.eu/et/
https://www.unido.org/sites/default/files/2017-03/CITIES_22.06.2016_WEB_0.PDF
https://www.ebrdgreencities.com/

e Maakasutus, sh kompaktsed linnad ja asulad, rohealad, erikasutusega arendused (t60stus +
elurajoon), kaasamisega maakasutuse planeerimine (illikoolid, huvigrupid jne), universaalne
disain (ligipdasetavus)

e Energiajahooned, sh riigi ja avaliku sektori hooned, hoonete energianduded, stiimulid vanade
hoonete renoveerimiseks, hinnastamine ja md&d&tmine (elekter, kiite jne), keskkitte
dekarboniseerimine, taastuv elektrienergia (paike)

e Vesi, sh vihmavee kasutus, kampaaniad teadlikkuse tdstmiseks, seadusandlus, lepingute
solmimine (nt kohalike omavalitsuste moju Uhisveevargi teenuste pakkujatele), vee kui
kommunaalteenuse osade reformimine, ressursisaastlikud teenused, tariifid (nt reoveele)

e Jdatmed, sh taaskasutus ja jagamine, jdatmete sorteerimine ja tootlemine, jdatmete
kogumisteenused, mitteformaalsed teenused, hinnastamine, planeerimine ja reguleerimine

e Valitsemine, sh poliitiline ja fiskaalne detsentraliseerimine, vastutus ja labipaistvus,
valitsusasutuste llene integratsioon, efektiivne osapoolte kaasamine, voimekuse kasvatamine,
vordsed voimalused, kaasavad hanked, sooline eelarvestamine (gender budgeting)

e Finants, sh tulud ja finantsiline autonoomsus, finantsvastutus ja labipaistvus, krediidivoime
parandamine, finantsstiimulid rohelisteks investeeringuteks.

United Nations Environment programme” on jatkusuutlike linnade kujundamisel tdstnud fookusesse
jargmised teemad:

RESURSSITOHUSUS

*Ressursside suurendamine (ringmajandus,
tarbimise véhendamine, taaskasutus,
ringlusse vBtmine)
*Materjali- ja energiamahukuse juhtimine
(elutsiikli analiiis)
*Targad linnad

PUHTAD LINNAD

*Reostuse ja jaatmete tekke valtimine

*Reostuse ja jastmete kaitlemine

ROHELISED JA TERVISLIKUD LINNAD
*Linna dkosiisteemi maakasutuse planeerimine
sLiikuvuse juhtimine
*Sotsiaalmajanduslik vérdsus

JOONIS 2. UHINENUD RAHVASTE ORGANISATSIOONI KESKKONNA PROGRAMMI VOTMETEEMAD

5 https://www.unep.org/regions/asia-and-pacific/regional-initiatives/supporting-resource-efficiency/sustainable-cities



United Nations Industrial Development Organisation (UN) tdstab jatkusuutlike linnade kujundamisel
esile jargmised valdkonnad:

Kliima tark linn Kliimakindlad tégstused ﬁ;’

s e = Energiahaldussiisteemid = EnergiatShusus, taastuvenergia kasutus tddstuses
= Uue energia sBidukid S AR p "
;. L = Tohus javihese siisinikusisaldusega veevirk, = Rohelised tarneahelad
= Saistvad ehitusmaterjalid ” A . .
2 transport, hooned, teenused = Loodusdnnetuse riskide vihendamine vastupidavate
= Puhas kiltus g = o : T e .
= Nutikad vBrgud energiasiisteemide loomise ja Shukvaliteedi tagamise kaudu

(kliima) Arukas linnalahedane ptllumajandus

Nutikad jé&tmete rafineerimistehased

JOONIS 3. UN JATKUSUUTLIKE LINNADE VOTMEVALDKONNAD

Kokkuvottes voib markida, et kasitlused erinevad eelkdige valikute tegemise vaatest — erinevad
anallidsid on prioriteediks seadnud erinevad tegurid, mis on kas asukoha, analiilsi vm spetsiifikast
tulenevalt olulised.

Antud t606s kasitletakse labivalt eelkdige alltoodud teemavaldkondasid, mille komponentide tdhtsuse
maadravad ara Tartu linna prioriteetsed vajadused. Teemade olulisuse valideerimine toimus
05.10.2021 linnavalitsuse esindajate ja partneritega peetud seminari raames. Seminari osalejad
maarasid teemade prioriteetsuse jarjekorra anontimse hadletuse kaigus, hddletamise tulemused on
toodud sulgudes.

Eﬁﬁ Maakasutus, sh kompaktsed linnaosad, (91%)

i

Liikuvus (sh aktiivsed liikumisviisid ja autokasutuse vahendamine) (64%)
G Sidus puhke- ja rohealade vorgustik ja Emajoe ning selle kallaste aktiivne kasutus (45%)
12 Energia, sh taastuvenergiale lileminek, enegriahaldus (36%)

; | Ehitatud keskkond (sh hooned ja rajatised, stsiniku emissioon elukaare ulatuses, sddstvad
ehitusmaterjalid) (36%)

a8
m Kliimamuutustega kohanemine (18%)

2 ]
'.: Ringmajandus, sh jadatmete liigiti kogumine (11%)

FI, Veemajandus (0%)*

*Veemajanduse olulisus kerkis esile hilisemate kaasamisseminaride kaigus



Libivate teemadena on jatkusuutliku linna kujundamisel oluline arvestada jargmiste
teemavaldkondadega:

e Kliimakindlus (resilience)
e Valitsemine, kaasamine, finantseerimine
e Targa linna lahendused, sh nutikad vérgud

e Rohelised tarneahelad

Seega on Tartu kui jatkusuutliku linna pShimdatete kirjeldamisel oluline keskenduda prioriteetsetele
suundadele, mis aitavad lahendada olulisi arenguvajadusi.



3. KESTLIKU LINNA PLANEERIMISE VALJIAKUTSED

Jatkusuutlikku linna planeerimine on globaalses vaates kriitilise tdahtsusega. Linnaelanike arv on
kasvanud eksponentsiaalselt to6stuse industrialiseerimisest alates. Rohkem kui pool maa elanikest
elavad linnades ja aastaks 2050 prognoositakse kasvu 2/3 elanikkonnast. Samas on linnade areng
aidanud kaasa ka keskkonnaprobleemide kasvule — naiteks transpordist ja fossiilse kiittematerjali
kasutamisest pdhjustatud Bhusaaste®. Soojenev kliima toob linnadesse kaasa oma probleemid, alates
kuumasaarte tekkest kuni tleujutusteni valja.

Samas on linnad ka pohilised tehnoloogia ja innovatsiooni eestvedajad, kus to6tatakse valja lahendusi
keskkonnaprobleemidega vditlemiseks. Naiteks on vdimalik kompaktse linnaplaneerimisega
vdhendada autostumist ja transpordile kuluva energia kulu. Kombineerides nutikaid lahendusi ja
soovitusi jatkusuutlike linnade planeerimiseks, on vGimalik vdhendada nii negatiivset maéju kliimale
kui ka elanike tervisele. Lisaks aitab see lahendada kasvava linnastumise tagajargi ning vdhendada
kulusid linnade majandamisel. Linnaplaneerimise kvaliteet mojutab elukvaliteeti muuhulgas ka labi
teenuste hea kattesaadavuse.

Jargneval kokkuvGtval joonisel on toodud llevaade Tartu kontekstis olulistest ruumiloome takistustest.

Teenuste
ebauhtiane Ebaefektiivne

paiknemine kaasamine
linnacsade ruumiloomes
16ikes

Linn vs
tagamaa
erinevad sihid
ja planeerimis-

Planeeringud Prakiiod
ja ehitus- Rohe- ja
dokumenta- puhkealade
tsioon killustatus

KESTLIKU LINNA
KUJUNDAMISE

VALJAKUTSED ~— (e
sellega
Vaidav krunte kaasnev
eraomandis,
keeruline
koostoo

Vananenud
elamufond ja
rek aeglane
tempo
Kesklinna
Ebapiisav arengu seisak
valmisolek e
kliima- CO; jalajalie
muutustega hindamine ja
kohanemiseks elukaare-
pochine
motlemine pole
juurdunud

JOONIS 4. TARTU RUUMILOOME VALIAKUTSED

6 Frontiers in sustainable cities <link>


https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/frsc.2019.00007/full

Alljargenavas tabelis on koond eri taseme viljakutsetest, mis on ajendanud erinevaid kohalikke
omavalitsusi otsima jatkusuutlikke lahendusi linnaruumi planeerimisel. Valjakutsed on kirjeldatud
nelja teemaploki IGikes ning (ldisest globaalsest probleemistikust liigutakse Tartu linnakontekstis
aktuaalsete ruumilise planeerimise valjakutseteni. TO06 jargnevas osas keskendutakse Tartu kontekstis
oluliste kitsaskohtade lahenduste otsimisele, s.h anallilsitakse teiste linnade parimaid praktikaid.
Teiste linnade parimate praktikate sobivuse hindamiseks on aga oluline mdista, milliseid probleeme
esineb jatkusuutliku ja kestliku linna planeerimises. Tartu linna prioriteetsete ja asjakohaste
kitsaskohtade viljaselgitamine toimus té6seminaride raames koosto6s linnavalitsuse esindajatega ja
ekspertide koguga.
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TABEL 2. VALJIAKUTSED JATKUSUUTLIKU LINNARUUMI PLANEERIMISEL

GLOBAALSED VALJAKUTSED EESTI VALJAKUTSED TARTU VALAKUTSED

Susteemitu ja killustunud avaliku ruumi loome. Riikliku Tartu arengudokumentide ja iildplaneeringu sihtide

Eﬁuikuvus ja planeerimine. Planeerimata
eeslinnastu-

mine ja daremaa kahanemine.
Linnaplaneerimine mdjutab teenuste
kattesaadavust ja transpordi planeerimist.

Negatiivsete tagajargedena kasvab Shusaaste,
istuv eluviis, miratase jm elanike tervist
mojutavad faktorid. Liikumisviiside
Umberplaneerimisel on vGimalik tdsta elanike
liikuvust, ja vdahendada transpordi
energiatarvet.

7 Ruumilise planeerimise roheline raamat <link>
8 Ruumilise planeerimise roheline raamat <link>
9 Véljakutse kaasamisseminaridelt

17 Viljakutse kaasamisseminaridelt

18 Viljakutse kaasamisseminaridelt

19 Viljakutse kaasamisseminaridelt

20 Valjakutse kaasamisseminaridelt

21Viljakutse kaasamisseminaridelt

22 V3ljakutse kaasamisseminaridelt

visiooni ja strateegia puudumine seab meid olukorda, kus
on vastamata kisimused, milline on see ruum ja
keskkond, mida enda Umber soovime, kuhu suunas
liigume. Strateegiliste arengudokumentide koostamisel
(valdkonna ja KOV eluked) ei kasitleta ega arvestata
arengudokumendiga kaasnevat ruumilist ~ mdju,
koostamisse ei kaasata ruumivaldkonna spetsialiste, riigi
ruumilise  arengu eesmargid on erinevatesse
arengudokumentidesse laiali pillutatud.’

Kehtiv seaduse ruum ei toeta pikaajalist ruumilist
planeerimist. Planeeringud kajastavad valdkonnaga
seotud kitsendusi, omamata vGimalusi valdkondade
ruumiliste  v8i ruumilise modjuga regulatsioonide
muutmiseks. 8 Kehtiv ehitusseadustik on
tuleohutusnduete keskne ning ei sisalda esteetilise
vadrtuse mdistet ja noudeid planeerimises. Lisaks
ajamahukas ja keeruline standardiseerimine
planeerimises, standardid ei toeta kehtivate eesmarkide
elluviimist.®

realiseerimiseks puudub elluviimist toetav iihendusliili.
Sihid ei jdua reaalsusesse 7 . Realiseerimist keeruline

suunata/juhtida.

Poliitilistel otsustel pohinev planeering, mis alati ei toeta
planeerimise pikaajalist vaadet.!® Nt poliitiline seisukoht
muutub ning varasemalt tehtud kokkulepped muutuvad
kehtetuks. Lisaks ei tugineta otsuste pohjendamisel piisavalt
ekspertteadmistele.?®

Planeerimine ei ole teenuste paiknemist piisavalt arvestav,

tulemuseks teenuste paiknemise ebaihtlane tihedus

linnaruumis (eriti eeslinnaaladel). Regulatsioonid ei sisalda
Uhtseid teenuse disainimise pohimotteid ja ka tagasisidel
p&hinevat mdjude hindamist.°

Ebaefektiivne ja ajakulukas kaasamine. Ebapiisav koost66

eri osapooltega Ei osata kaasata, koos luua, kaasamisega

kaasnev kommunikatsioon ebaefektiivne 2.
kaasamine etappi,
keerulisem.??

Lisaks jaab
kus tagasisidega arvestamine on
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Teenuste osutamise keskse vaate puudumine regionaalsel
tasandil

Planeeringute koostamine n-6 soovunelmate pinnalt.
Reaalsete protsessidega kooskdlas mitteolevad
planeeringud ja planeeringute pikk menetlusaeg ning
formaalsus raskendavad ruumilise arengu tegelikku
suunamist, mille tagajarjel ei kajasta joustunud
planeeringud enam reaalseid vajadusi.*®

Vahene osalusdemokraatia, osapoolte erinevad ootused
kaasamisele, ajakulukas kaasamispraktika®?

Krundiviisiline arendustegevus suurlinnades loob hajusa,
horeda, killustatud ja keskuskohtadeta asustuse, milles
avaliku  ruumina on  kasutuses  kergliiklusteed,
manguvaljakud, parklad ja tuhermaad. Eeslinnaasumites
on Uhellbastunud  elukeskkond ja katkendlik
asustusstruktuur. 2 Lisaks on probleemiks
tehnosiisteemide omandipdhine rajamine®3

Keerulised omandisuhted. Kui planeerimisseadus
baseerub pdéhjamaade eeskujul, siis reaalsuses on
eraomand plha ja puutumatu. Antud konflikt takistab
KOVil oma eesmarkide elluviimist tdies mahus.
Planeerimisseaduses on vaeslapse osas eraomandis oleva
maa kasutamine avalikuks hiiveks

Projektipohine rahastamine planeerimises

10 viljakutse kaasamisseminaridelt

11 Ruumilise planeerimise roheline raamat <link>

12 Eesti Inimarengu aruanne 2019-2020 <link>

13 Viljakutse kaasamisseminaridelt

23 Viljakutse kaasamisseminaridelt

24 Viljakutse kaasamisseminaridelt

25 Tartu rahvastiku ja elamuprognoos 2040 <link>; valjakutse kaasamisseminaridelt
26 Tartu LV intervjuu “Ehituse pikk vaade”

27 Tartumaa 2040 arengustrateegia <link>

Krundipdhine planeerimine. Kasutusel valdavalt tiks mudel
— linn kui krundi omanik ja tellija. Keerulised omandisuhted
ja koost®d omanikega (eriti tiheasustusega aladel)? Uldine
olukord, et KOV ei saa ja ei ,julge” eramaale planeerida®*

Airelinnastumine eeslinnavaldade maale. Struktuurne
defitsiit suurte pereelamute jargi suunab elanikud kolima
darelinna®

Linnalise piirkonna planeerimine toimub eri KOV IGikes,
Tartu infrastruktuur {ilekoormatud. Kuna taristu
arendamine ei kdi tihedas koost66s Tartu linnaga, samas
asuvad naabervaldade elanike  t6dkohad, laste
haridusasutused jne linnas, on (hendused ebapiisavad
toimiva struktuuri toetamiseks. Eraldiseisvad
iihistranspordisiisteemid linnas ja maakonnas?®

Kiire linnade ja pohimaanteede iileautostumine, mille
tdttu kasvab aja- ja keskkonnakulu.?” Autod kasutavad
teiste liiklejatega vorreldes ebaproportsionaalselt palju
tdnavaruumi ning takistavad jalakaijate, ratturite ja
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https://planeerimine.blogi.fin.ee/wp-content/uploads/2021/05/Ruumilise-planeerimise-roheline-raamat.pdf
https://inimareng.ee/planeerimisvabaduse-v%C3%B5iduk%C3%A4ik-eeslinna-eestis.html
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https://media.voog.com/0000/0046/8927/files/tartumaa_2040_arengustrateegia.pdf

J Ehitatud keskkond

Suurem osa elust moodub siseruumides, mis
maarab inimeste kokkupuute keemiliste ja
bioloogiliste  saasteainetega, haavatavuse
aarmuslike ilmastikutingimuste suhtes (kilm,

14 Ruumilise planeerimise roheline raamat <link>

15 Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035, <link>
16 Eesti Inimarengu aruanne 2019-2020 <link>

28 Tartu linna energia ja kliimakava 2030 <link>

23 Tartu linna energia ja kliimakava 2030<link>

30Tartu linna arengukava 2018-2025 <link>

31 Tartu arengustrateegia 2030 <link>

32 Kliimapoliitika pShialused aastani 2050

41 Tartu arengustrateegia 2030 <link>

Rahalise tulu osaline laekumine KOV eelarvesse, mis
tuleneb planeeringuga maa vairtuse suurenemisest,
praktikas ei taga huvitatud isikute vérdset kohtlemist. *

Autostumise kiire kasv, inimeste vdhene fllsiline

liikkuvus?®

Suurenev distants elukeskkonna osade vahel (kodu, t606,
puhkus)'®

Vajadus suurendada linnade vastupidavust
kliimamuutustele (nt kuumalainete mdju, Uleujutused ja
tormid linnades, mis karmistab ndudeid taristu ja ehitiste
vastupidavusele)3?

Vee halvenev kvaliteet paduvihmade ja pduaperioodide
mojul (paduvihmadega vGib vette kanduda ohtlikke

Uhistranspordi lilkkumist, samuti tdnavate hooldust. Jarjest
kasvav vajadus parkimispindade jarele vahendab linnaruumi
atraktiivsust ja muudab asumisisesed hoovid puhkealadest
parklateks. Kasvav autokasutus linnas muudab liikluse
jalakdijatele ja ratturitele tajutavalt ohtlikumaks ja
vahendab sellega liiklejate valmisolekut aktiivseks
likumiseks linnaruumis?,

Uhekiilgsus linna piiriileses liikuvuses. ,Pargi ja sdida”
ning ,,Pargi ja kdnni” lahenduste vahesus linna piirialadel ei
soosi sdastlike transpordiviiside kasutust?

Liiklejate teadlikkus ja liikluskultuur on ebapiisavad
sdastlike transpordiviiside kasutamise toetamiseks>°

Kesklinna arengu peatumine ja tombekeskuse rolli
vdahenemine. Elamumaade tulevik ja liikluskorraldus tuleb
siduda kesklinna arenguga. On oluline soosida kesklinnas
elanike arvu kasvu, vaikeettevotluse laienemist ja
linnaruumi aktiivset kasutamist sindmuste korraldamiseks
eri sihtriithmadele3!

Senisest suurem turvalise elukeskkonna tagamise vajadus
Iabi  kliimamuutustega kohanemise ja kliimakahjude
leevendamise linnaruumis*'. Nt linna sadevee &ravoolu
slisteemi suutmatus tulla toime suurte vihmadega, mille
tdttu uputab sadevesi uute kortermajade maa-aluseid
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kuum, Uleujutused) ning inimeste Gldise
heaolu. Elukvaliteeti vdivad langetada nt kehv
ventilatsioon, Ulekiitmine, halb valgustus,
hallitus, mira jne. Hoonestuse juures on
oluline silmas pidada kvaliteetsete
ehitusmaterjalide kasutamist, ventilatsiooni ja
energiakasutust

33 Kliimamuutused.ee: <link>

34 Ehituse pikk vaade 2035 <link>

35 Viljakutse kaasamisseminaridelt

36 Ehituse pikk vaade 2035 <link >

42 Valjakutse seminaridelt

43 Tartu LV intervjuu “Ehituse pikk vaade”
44 Viljakutse kaasamisseminaridelt

45 Tartu arengustrateegia 2030 <link>

46 Tartu linna arengukava 2018-2025 <link>
47 Valjakutse seminaridelt

48 Viljakutse seminaridelt

aineid, parasiite ja liigseid toitaineid, pduad vdivad
madalad salvkaevud jitta joogiveeta)®

Ebapiisav keskkonnasadastlikkus. Ei arvestata ehitiste ja
objektide tervikliku eluringi kasitlusega. Materjalide
vdhene tehaseline tootmine, energiakasutusega ei
tegeleta stistemaatiliselt3

Keskkonnasaastlike ehituslahendusi parsivad
regulatsioonid. Ranged nduded tuleohutusele ei toeta
puitmajade konkurentsivdimeid — tdestamine eeldab
ekspertide kaasamist ja on aja- ning ressursikulukam.
Ehitusmaterjalide keskkonnamdju hindamise siisteemi
puudumine regulatsioonides. Eitusmaterjalide
infohaldusslisteemide puudumine pidurdab
ehitusmaterjalide taaskasutamist3>

Vahene innovaatilisus. Vdhene koost6o
teadusasutustega, kasutusel traditsioonilised
toovGtumeetodid ja madala kvalifikatsiooniga t66joud,
digitehnoloogia tagasihoidlik juurutamine, hangitakse
madalat hinda. Lihike ehituslepingute planeerimis- ja
realiseerimisaeg 3°

Energiavaesus.  Suutmatus  renoveerida  eluaset
energiasaastlikuks, soetada energiasaastlikke
kodumasinad, votta majapidamises kasutusele taastuvaid

korruseid  (Jaamamdisa  uusarenduste  probleem).

Ulekuumenemine ja kiilmakahjud.*

Elukaarepohine métlemine ja CO: jalajilje hindamine ei
ole juurdunud. Sisinikueelarve ei ole finantseelarve osa,
otsustamine ei ole CO; jalajiljega seotud*

Innovatsiooni realiseerimise keerukus -
arengudokumentide tasemel sees, kuid praktikas keerukas,
kulukas ja riskantne*

Vahene kohaliku toorme kasutamine ehituses. Vihe
kohalikke materjale, kdrgem toote omahind. Eluaseme
rajamisel ja  renoveerimisel tuleb votta suund
loodussdbralikke lahenduste ja materjalide eelistamisele®

Elamufondi renoveerimissuutmatus ning madal
energiasaastlikkus sh linlaste ebapiisav energiateadlikkus
46 Renoveerimist parsib omanike (KU ja korteriomanikud)
madal teadlikkus keskkonnasaastliku renoveerimise
vdimalustest ja kasudest*’.

Amortiseerunud elamufondi renoveerimine ei ole
prioriteet, kuna lihtsam ehitada &daremaal ja
finantsvdimalused piiratud (koormus omanikel)*®
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G “Roheline” infrastruktuur ja linna
toiduahel.

Rohealad ja veekogud linnapildis omavad suurt
mdju inimeste tervisele ja heaolule. Rohealad

ja veekogud aitavad puhastada Ohku,
vahendada {lekuumenemist, vahendavad
mura, puhastavad vett, vahendavad

Uleujutuste ohtu ja tdstavad inimeste fliusilist
aktiivsust. Suurim potentsiaal on (hendada
linnaline ja linnaldhedase maapiirkonna toidu
tootmine ja tarbimine. Kuigi linnapiirkonnas

37 Tartu linna energia ja kliimakava 2030 <link>

energiaallikaid®’. Eestis ootab jirgmise 30 aasta jooksul
rekonstrueerimist 141 000 hoonet, 54 min m? (100 000
Uksikelamut kogupindalaga 14 min m? 14 000
korterelamut kogupindalaga 18 min m? ja 27000
mitteeluhoonet kogupindalaga 22 mln m?)3®

Jatkusuutlik, koost66s toimuv linnaplaneerimine
ebapiisavalt juurdunud. Takistuseks tellija ajaliselt ja
ruumiliselt piiratud md&tlemine, mitteandmepdhisus,
arendajate majanduslik motlemine, halvad praktikad
ehituses3®

KOV asutuste ning ettevotete ebapiisav kompetents ja
teadlikkus kliimamuutuste m&judega kohanemisel*°

Linnarohealade erinev kvaliteet
arvestamine linnaplaneerimises

ja moju vdhene

Arendussurvega kaasnev rohevorgustiku killustumine
linnaruumis®!

38 Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia, <link>

39 Valjakutse kaasamisseminaridelt

40 Kliimapoliitika pShialused aastani 2050

49 Viljakutse seminaridelt

50 Viljakutse seminaridelt

51 Eesti Inimarengu aruanne 2019-2020<link>
52 Tartu linna arengukava 2018-2025 <link>
53 Tartu linna arengukava 2018-2025 <link>
54 Viljakutse seminaridelt

Renoveerimisega seotud dokumentide menetluse pikk
aeg. Keskmiselt votab kortermaja  toetustega
renoveerimise ettevalmistamine ja elluviimine 2 aastat®

Ebapiisav koostod erasektoriga, linn annab ainult
projekteerimistingimused. Ei ole alati tilevaadet ndudlusest,
ostjate ndudlusest, trendidest ja teadmisest, kus ja mis
peaks paiknema>®

Killustatud rohe- ja puhkealade vorgustik ja selle
potentsiaali alakasutus. Vaartuslike maastike sailimise
tagamise vajadus 2

Tanavaid rekonstrueeritakse  vajaduspohiselt, s.t
tdnavaruum ei ole osaks rohevdrgustikust ja vaba aja
veetmise aladest 53

Puudub llevaade rohealade

vajadustest linnas®

kattesaadavusest ja

Rohealade ja haljastuse kvaliteedi erinevused arendustes.
Haljastustingimuste nduete eiramine ning ebapiisav
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toidu kasvatamisel on teatud riskid, on mdistlik jarelevalve rohealade rajamise le. Erinevused jdukamate ja
analiilisida valdkonna potentsiaali tavaarenduste rohestamisel.5®

Keerulised omandisuhted ja krundihaaval arendamine
takistavad sidusa puhke- ja rohevérgustiku arendamist®®

Linnaaiandusmaa edasiarendamise vajadus. Linnaruumi
planeerimisel ja kujundamisel tuleb leida  v&imalusi
linnaaiandusega tegelemiseks®’

i‘e Energiakasutusega tegelemine pole siistemaatiline Suurenenud on emissioon elektrienergia ja fossiilkituste
—L“Eyatkusuutlik energia ja jddtmemajandus . " . . tarbimisest (autokasutuse kasv ja energiatarbimise
Juurdunud mitte-keskkonnasdbralikud energia ine Arisektori
Linnastumine on toonud kaasa pusiva tarbimisharjumused suurenemine drisektoris)
enegriavajaduse kasvu ja jaatmete tekke. Ebapiisav linna, teadusasutuste ja ettevétete koostd6

Ringmajanduse tagasihoidlik kdivitamine riiklikul

Energialahendused  vajavad elukaareiilest . ] ’ ) ] o . )
tasandil. Suunised ja toetusmeetmed on alles Ringmajanduse kaivitamiseks ebapiisav  keskkonna- ja

anallilisi, vOttes arvesse nii otseseid kui ka

kaudseid majusid, mis kaasnevad Vdliatootamisel kliimas&braliku ettevdtluse toetamine

ta?astuw.energia o kasutusele\'/ﬁtuga. Ringmajandus pole juurdunud, kuigi vajalik on
Ringmajanduse pbhimd&tete rakendamisel on keskkonnas@bralikum jadtmete kogumine, sorteerimine ja
suurim potentsiaal ~ jadtmete  tekke ladustamine. °® Puukittega eramute rohkus Tartus
vahendamiseks (Karlova) *° ning vilisBhus sisalduvate peenosakeste

negatiivne mdju inimtervisele®

55 Valjakutse seminaridelt

56 Viljakutse seminaridelt

57 Tartu arengustrateegia 2030 <link>

58 Tartu arengustrateegia 2030 <link>

59 Valjakutse seminaridelt

60Artikkel “Mdju 6hukvaliteedile” <link >
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4. KESTLIKU LINNA EESMARGID TARTU
ARENGUDOKUMENTIDES

Antud peatlikki on koondatud Tartu arengudokumentides kirjeldatud kestliku linnaga puutumuses
olevad eesmargid.

Tartu arengut juhivad arengustrateegia, arengukava ning valdkonna arengukavad. Ruumilist
arengut suunab uldplaneering. Selleks, et lihtsustada orienteerumist arengudokumentide vérgustikus,
on jargnevalt selgitatud antud t66 kontekstis kasitletud arengudokumentide hierarhiat ja seost.

VISIOON TARTU 2030
: i G

, loovat

KOOLI JA NUTIKAS
TEADMUSLINN ETTEVOTLUSLINN

LOOV LINN INSPIREERIVA HOOLIV LINN
ELUKESKKONNAGA
LINN

TARTU LINNA ULDPLANEERING SEKTORARENGUKAVAD

TARTU LINNA ARENGUKAVA

l TARTU LINNA EELARVESTRATEEGIA LINNAEELARVE JA LISARAHA

SAAMISE VOIMALUSED
Y, (riik, EL programmid, fondid jms)

Tulemus

JOONIS 5. TARTU ARENGUDOKUMENTIDE HIERARHIA®!

Tartu 2030 arengustrateegia on linnajuhtimise strateegiline alusvisioon, mille pdhjal koostatakse Tartu
linna arengukava ja nelja aasta eelarvestrateegia. Neid dokumente uuendatakse igal aastal. Strateegia
seosed linnaruumi funktsionaalsusega luuakse ldbi planeeringute. Linna arengustrateegia ja
Uldplaneering vaadatakse labi iga kord péarast volikogu korralist valimist. Jargmisel joonisel on toodud
linna ruumilise planeerimise eesmarkide koond Tartu arengudokumentidest.

61 Tartu koduleht: <link>
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https://tartu.ee/et/tartu-linna-arengukavad

Tartu arengustrateegia 2030

Allvisioon “Tartu on inspireeriva elukeskkonnaga linn”
Eesmadrk , Tartus on inspireeriv, koostoimiv ja turvaline linnaruum, mida
kasutatakse ja arendatakse jatkusuutlikkuse printsiibil”

JOONIS 6. RUUMILISE PLANEERIMISE EESMARGID TARTU ARENGUDOKUMENTIDES

Tartu linna arengukava 2018- 2025
Eesmirgid

v Inspireeriv, koostoimiv ja turvaline linnaruum, mida kasutatakse ja
arendatakse jatkusuutlikkuse printsiibil;

v" Tehniline taristu on 6konoomne ja kommunaalteenused kasutajakesksed.

v Keskkonnasdbralik liikumiskeskkond, mis arvestab k&iki liikkumisviise ja on
integreeritud rahvusvahelisse transpordivorku

Tartu iildplaneering 2040+

Eesmargid

¥ Vastutustundiik maakasutus, mis arvestab kdigi iihiskonnaliikmete huve ja toetab
keskkondlikku jatkutusuutlikust;

¥ Linna ruumiline planeerimine linnastidamest ldhtuvate erineva juhtfunktsiooniga maa-
alade sektoraalse arendamise kaudu, kus arvestatakse tasakaalustatult majandusliku,
sotsiaalse ja kultuurilise keskkonna ning looduskeskkonna suundumuste ja vajadustega
(Kompaktse linnaruumi areng). Maalise asustuse areng ja elanikele puhkealade tagamine
linna territooriumil asuvate haljasalade ja puhkemetsade baasil.

¥" Ruumisédstlik tehnovérkude kavandamine, tagatud on kliimaeesmargid ja saastlikkus;

¥ Kdoikide likumisviisidega liiklejatele ohutute likumisvéimaluste tagamine ja
ihendusteguri vahendamine. Prioriteet keskkonnasébralikud ja tervislikud liikumisviisid
ja transpordivahendid (co2, mira ja saaste vahendamine).
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TARTU ARENGUSTRATEEGIA 2030

Tartu 2030 arengustrateegia on linnajuhtimise strateegiline alusdokument, visioon ja tegevusjuhis
koigile Tartu heast kdekaigust hoolijatele, et teha digeid asju, diges jarjekorras ja digel ajal, mis sisaldab
pikaajalisi arengueesmarke ja tegevussuundi aastani 2030. Tulevikuvisiooni saavutamine toimub viie
allvisiooni kaudu®?. Kestliku Tartu allvisiooniks on: “linn inspireeriva elukeskkonnaga” ja sihiks
»inspireeriv, koostoimiv ja turvaline linnaruum, mida kasutatakse ja arendatakse jatkusuutlikkuse
printsiibil. Strateegias ei tapsustata, mida tdhendab linnaruumi arendamine jatkusuutlikkuse
printsiibil ning kuidas toimub selle elluviimine.

Arengustrateegias kirjeldatud asjakohased tegevussuunad, millega on arvestatud ka antud t66 teeside
ja tegevuste valjatodtamisel, on loetletud antud t66 Lisas 8.

Kuigi jatkusuutliku linnaplaneerimise mdistet ei ole strateegias (ja ka teistes arengudokumentides)
Uheselt defineeritud, réhutatakse antud tegevussuundadega tervikliku ja kompaktse linnapiirkonna
arengut suunavale planeerimise, rohevdrgustiku edasiarendamise vajadust, liikuvuses senisest
suurema saastlikele liikumisviisidele fookuse seadmise tarvidust ning taaskasutamise ulatusliku
integreerimise vajadust.

TARTU LINNA ARENGUKAVA 2018-2025

Tartu linna arengukava on pikemaajalisest arengustrateegiast lahtuv dokument, mis sisaldab linna
majandusliku ja sotsiaalse olukorra ning keskkonnaseisundi analiiisil péhinevaid meetmeid ja tegevusi
vdhemalt neljaks eelseisvaks eelarveaastaks ning mis on aluseks linnaeelarve koostamisele,
investeeringute kavandamisele®®. Arengukava llevaatamine ja vajadusel korrigeerimine toimub iga-
aastaselt. Oktoobris 2021 kinnitatud arengukava allvisiooni , Tartu on inspireeriva elukeskkonnaga
linn” kestliku linna arendamisega puutumuses olevateks eesmarkideks on:

e inspireeriv, koostoimiv ja turvaline linnaruum, mida kasutatakse ja arendatakse
jatkusuutlikkuse printsiibil;

e tehniline taristu on 6konoomne ja kommunaalteenused kasutajakesksed;

o keskkonnasobralik liikumiskeskkond, mis arvestab kdiki liikumisviise ja on integreeritud
rahvusvahelisse transpordivorku.

Inspireeriva elukeskkonnaga linna planeerimisel on peetud tdhtsaks kesklinna elavdamist, sidusa rohe-
ja puhkealade vorgustiku loomist ning keskkonnasaastliku Ghistranspordi ja sujuva ning sidusa
kergliiklusvérgustiku valjaarendamist. Liiklusruumi planeerimisel on prioriteediks jalakdijate ja
jalgratturite huvid, seejarel Gihistransport ning autoliiklus. Linnakeskkonna kujundamisel tuleb Iahtuda
,15-minuti linn“ pdhimdtetest ning arvestada Tartu linna lldplaneeringus kehtestatud voimalustega.

Olulise l3dbiva teemana on esile toodud koostd6 Tartu korgkoolide, valdkondlike
mittetulundusiihingute ja sihtasutustega, aga ka kodanikuiihenduste ja naabervaldadega ning avatus
teiste riikide positiivsetele praktikatele.

Eesmargi saavutamiseks on kavandatud tegevustesse oktoobris 2021 integreeritud mitmed tegevused,
mis toetavad kestliku linna arendamist ning millega on arvestatud ka antud t66 teeside ja tegevuste
valjatootamisel. Tdpsem loetelu on toodud Lisas 8.

Kokkuvotvalt voib 6elda, et tdnaseks on uuendatud arengukavasse lisatud mitmeid konkreetseid
kestliku linnaruumi loomisele suunatud tegevusi, mida on kasitletud antud t66 raames toimunud
ideekorje seminaridel. Jatkuvalt pole arengukavas selgitatud jatkusuutlikkuse printsiibil linnaruumi
arendamise toimemehhanismi — nt millised osapooled ja kuidas viivad planeeritud tegevusi ellu,
kuidas toimub seire jne. Jatkusuutlikkuse naitajate all on arengukavas peetud silmas eelkdige

63 Tartu linna arengukavad <link>

62 Tartu linna arengukavad: <link>
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finantsjatkusuutlikkust, ehk vGimet pakkuda kvaliteetseid avalikke teenuseid nii praegu kui ka
tulevikus.

TARTU ENERGIA- JA KLIIMAKAVA “TARTU ENERGIA 2030”

Aprillis 2021 vastu voetud Tartu energia- ja kliimakava "Tartu Energia 2030+" on oluline Tartu arengut
suunav arengukava, mille eesmark on luua tegevuskava Tartu sdastva arengu tagamiseks ja hinnata
erinevate energiatarbimise ja tdusvate tehnoloogiatega seotud trende, et suuta hinnata nende mdoju
mitte ainult keskkonnale ja kliimale, vaid ka Tartu arengul.®* Kava v&tab kokku erinevate valdkondade
tegevused: valitsemine, energiajuhtimine, hoonete haldus, energia tarbimine, elamumajandus,
soojusenergia tootmine ja jaotamine, taastuvenergia tootmine. Lisaks kasitletakse kavas elanike
teadlikkuse tostmist, kaasamist ning avaliku ja erasektori tegevusi. Kliimakavas on tegevustele seatud
tahtajad ning vastutajad, ehk tegemist on olulise t66dokumendina nii linnavalitsuse osakondadele kui
partneritele. Kava eesmarkide taitmiseks on kdige olulisema tegevusena tostetud esile kogukondliku
kokkuleppe saavutamist, kuid dokument ei sisalda selleks vajalikke tegevussuuniseid. Rapordi
koostamise hetkel ei olnud teada, mis on kliimakava seire tulemused ning elluviimise kitsaskohad.

Energia ja kliimakava kohaselt on olulisteks sihtideks seatud:

e Vahendada sisihappegaasi heitkogust 2030. aastaks 40% vorra (216 320 tonni vorra aastas)
vorreldes 2010. aastaga.

e Minna munitsipaalsektoris (linnale kuuluvad hooned, tdnavavalgustus, Uhistransport,
transpordivahendid) lle taastuvenergiale.

e JOuda uuele tasemele taastuvenergia tootmises ja tarbimises.

e Kohaneda kliimamuutustega.

e Slivendada koostddd teiste Euroopa linnadega kliimaneutraalsuse saavutamisel ja votta osa
erinevatest Euroopa initsiatiividest, sh ,,100 kliimaneutraalset linna aastaks 2030.

Valdkonniti on kliimakava seadnud eesmarkideks:

e Taastuvatele energiaallikatele {ileminek.

e Liikuvuse arendamine ja selle keskkonnamdju vahendamine, sh saastlike liikumisviiside
osakaalu suurendamine kdikides liikumistes, aktiivseks liikumiseks vajaliku taristu loomine,
autostumise vdhendamine, tagamaa kiire ja saastlik Ghenduvus.

e Teenuste toomine inimestele Idhemale.

e Haljastuse parandamine kliimamdjude vahendamiseks.

e Viltida ja vahendada jaatmeteket ning votta jaatmed ringlusse.

e Hoonete renoveerimine.

Oluline on rohutada, et kava kohaselt peab Tartu arvestama kliimakohanemisega kdigil ruumilistel
tasanditel (linn, linnaosa, asum, kvartal, hoone) nii tervikuna kui ka tksikult. Jaamama@isa piirkond on
kliimakavas margitud pilootprojekti alana ilmastikukindla asumiplaneeringu elluviimisel ja
kohanemisvotete rakendamisel (2030).

TARTU ULDPLANEERING 2040

Uldplaneering on linna ruumilise arengu suunamise olulisim dokument, mis seab Tartu linna ruumilise
arengu suunad ldhimaks paarikiimneks aastaks. Planeeringuga maaratakse nii linnaruumi
pikemaajalised strateegilised suundumused, kui detailne kava — siin kajastuvad sillad, tdnavad,
hoonestusalad, metsad, pdllumaad, haljasalad, iilikoolid, lasteaiad, spordihallid®.

64 Kliima ja energiakava koostamise protsess <link>
65 Uldplaneering <link>
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Vastutustundlik maakasutus, mis arvestab koigi Uhiskonnaliikmete huve ja toetab
keskkondlikku jatkutusuutlikust.

Linna ruumiline planeerimine linnaslidamest lahtuvate erineva juhtfunktsiooniga maa-alade
sektoraalse arendamise kaudu, kus arvestatakse tasakaalustatult majandusliku, sotsiaalse ja
kultuurilise keskkonna ning looduskeskkonna suundumuste ja vajadustega (ehk kompaktse
linnaruumi areng). Maalise asustuse areng ja elanikele puhkealade tagamine linna
territooriumil asuvate haljasalade ja puhkemetsade baasil.

Ruumisdastlik tehnovorkude kavandamine, tagatud on kliimaeesmargid ja saastlikkus;
Koikide liikumisviisidega liiklejatele ohutute liikumisvGimaluste tagamine ja Ghendusteguri
vdahendamine. Prioriteediks keskkonnasdbralikud ja tervislikud liikumisviisid ja
transpordivahendid (CO,, miira ja saaste vahendamine).
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5. KESTLIKU LINNA TULEVIKUVISIOON

Jargnev visiooni sOnastuse ettepanek kirjeldab soovitud tulevikuolukorda Tartu linna kestliku
linnaplaneerimise tagamisel. Visiooni sisendiks on linnavalitsuse sisedokument “Tartu
arengudokumentide eesmarkide analiilis linnaruumi vaates” ning tulevikuolukorra valideerimise
seminar linnavalitsuse esindajate ja partneritega.

¢ Tartu linnaruum on kompaktne

. us, rohelusse integreeritud
renev ning elanike aktiivsust

‘nelanmec - tiid keckkond -
L O IUOUITTIES «¢ uld K YNKOUV u

ge ehituskultuuriga ja esteetiline, madala 6koloogilise jalajaljega ning
riske leevendav. Ruumi kujundamisel on fookus targal ressursikasutusel
ja kestlikel lahendustel

JOONIS 7. VISIOONI SONASTUSE ETTEPANEK

Visiooni paremaks sisustamiseks on jargnevalt toodud visioonis sisalduvate oluliste marksdonade
selgitus.

KOMPAKTNE LINNARUUM | 15 minuti linn, teenuste ja linnaruumi objektide kdttesaadavus kodu ja
t66 lahedal. Laiali valgumisest hoidumine.

KATTESAADAV LINNARUUM | ligipddsetav t66 ja elukohast, ilma lisakuludeta transpordile,
mitmekesisuse kattesaadavus.

SIDUS LINNARUUM | vorgustikuna toimiv, tihedalt seotud, vdiksemate katkestustega (mitte
katkematu).

ROHELUSSE INTEGREERITUD LINNARUUM | sidusa rohevorgustikuna toimivad puhke- ja pargialad.

KOOSLOOMES ARENEV LINNARUUM | linnaosa elanike reaalseid vajadusi ja ootusi arvestav, koigi
osapoolte heas koosto0s arendatav. Osapoolte korge teadlikkus.

ELANIKE AKTIIVSUST JA HEAOLU TOETAV LINNARUUM | aktiivseid liikumis- ja eluviise soosiv, elanike
vajadusi rahuldav. Aktiivselt kasutuses olev linnaruum ning hea koht elamiseks.

KORGE EHITUSKULTUURIGA EHITATUD KESKKOND | kvaliteetne, visuaalselt nauditav avalik ruum.
Kultuuriparandi ja “linnando” sailitamine.

ESTEETILINE EHITATUD KESKKOND | visuaalselt meeldiv, avalikus ruumis viibimise soovi stimuleeriv.

MADALA OKOLOOGILISE JALJEGA EHITATUD KESKKOND | keskkonnasidstlik tarbimine,
energiatarbimine, transport ja ehitusmaterjalid, taristu taaskasutus.

KLIIMARISKE LEEVENDAV EHITATUD KESKKOND | kliimamuutustega kohanev, muutustele vastupidav
ja iseloomu hoidev linn.

TARK RESURSSIKASUTUS | kaalutletud ja argumenteeritud otsustamine, ekspertteadmiste kaasamine.

KESTLIKUD LAHENDUSED | tulevikku vaatav lahenemine, jatkusuutlikud vahendid, energiatohusad
hooned, kogu elukaare arvestamine.
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6. KESTLIKU LINNA KUJUNDAMISE TEESID

15 MINUTI TARTU | 15 minutiga ruumilise tiksuse |6ikes (linnaosa, kvartal) elu- voi téokohast jalgsi voi jalgrattaga kdttesaadavad pohiteenused. PGhiteenuste
hulka kuuluvad arsti- ja sotsiaalabi ning hoolekanne, eelkooli-, kooli- ja huviharidus, esmatarbekaubad, rohealad.

TABEL 3. TULEVIKUOLUKORD: 15-MINUTI TARTU

VALIAKUTSE

1.1. Ebalhtlane pdhiteenuste paiknemine
linnaosades (eriti eeslinna aladel). Ei ole tagatud
15 min jalutuskdigu voi rattasdidu kaugusel
poOhiteenuste kattesaadavus koikides
linnaosades

56 Bloomberg <link>

1.1.1. Riiklike ja kohaliku omavalitsuse
taseme arengudokumentide ja

regulatsioonide  kujundamine  15-
minuti linna loomiseks

1.1.2. Otsuste andme- ja
ekspertteadmiste pdhine
kujundamine 15-minuti linna

loomiseks

TEES TEGEVUSED

1.1.1.1.0savott poliitikakujundamisest riiklikul tasandil

Sisendi andmine kvaliteetse elukeskkonna arengukava valjatootamisel ja
arengukava elluviimine.

Sisendi andmine PlanS’i ja teiste regulatsioonide tdiendamiseks
hoonestuskava v&i struktuuriplaani taseme sisseviimine).

(nt

Aktiivne osavott ruumiloome riiklikes ekspertriihmades, komisjonides, Tartu
kui City lab ®®piisiva ekspertkomisjoni algatamine ja juhtimine.

1.1.1.2. Poliitikakujundamine kohaliku omavalitsuse tasandil

Kestliku ruumiplaneerimise ja avalike teenuste paiknemise pd&himdtete
laialdasem integreerimine ning lahti kirjutamine arengudokumentidesse ja
haldusaktidesse ning nende pohimdtete elluviimine, pidev eesmarkide ja
elluviimisinstrumentide inventuur, proaktiivsuse kasvatamine ja Uleminek
noudmistelt suunamisele ja juhendamisele.

1.1.2.1. Linnaruumi senisest suurem sidumine

andmetega

planeerimise otsuste

Andmepdhise ettevaatava planeerimise metoodika valjatodtamine ja
elluviimine (sh 15-minuti linna pShimdtete kirjeldamine, teenuste disainimise
kriteeriumite kirjapanek, teenuste kattesaadavuse kaardistuse labiviimine ja
tulemuste kasutamine otsuste kujundamisel, méjude hindamise tulemuste
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57 Bloomberg <link>

kasutamine otsuste kujundamisel, kinnisvaraturu regulaarse (ilevaate ja
eluaseme noudluse uuringu tulemuste integreerimine otsustusprotsessi,
sihtgruppide vajaduste, linnaosade ja linnaelanike kaitumisharjumiste
uuringute (nt Antropoloogia Keskus) integreerimine otsustusprotsessi,
andmeseire ja eesmarkide saavutamise monitoorimise metoodika loomine).

1.1.2.2. Linnaruumi planeerimise otsuste senisest suurem sidumine
ekspertotsustega.

Uue praktika kasutuselevdtt — keeruliste otsuste kollegiaalne vastuvdtmine
koostoos ekspertidega. Senisest ulatuslikum ekspertide kaasamine
planeeringute  pGhjendamise protsessi, test-alade arengusuundade
madramisse (nt Jaamamadisa piirkond).

1.1.2.3. Tooriistakast 15 minuti linna kujundamiseks

Toetavate metoodikate valjaté6tamine ja elluviimine pilootprojektide kaudu
(pt 8.2) sh elamisviiside fikseerimine uldplaneeringus hoonegruppide ja
teenuste ristkasutamine, parkimispoliitika, linnatanava standardid, mobiilsete
tookohtade ja kaugtookohtade edasiarendamise toetamine jne.

1.1.2.4. Siseriiklikes ja  rahvusvahelistes linnaruumi  arendamise
organisatsioonide t06s osalemine

Linnaruumi arendamisele keskendunud organisatsioonide liikmelisus ja
osalemine Uhisprojektides (nt Euroopa partnerlused, URBACT ja
siseriiklikud/linnadevahelised City lab®).

1.1.2..5 Ametnike kompetentside tdstmine

Ametnikust spetsialistiks programmide kaivitamine - koolitused kaasaegsete
ststeemide ja tooriistade kasutuselevott (BIM, GIS), IT lahendused, uute
lahenduste ja innovatsiooni konsultatsioon (sh osavott EL initsiatiivist ,,100
kliimaneutraalse linna aastaks 2030“).

1.1.2.6. Kohaliku omavalitsuse t66korralduse ja/vdi struktuuri muutus
rohepoorde algatamiseks

24


https://www.bloomberg.com/citylab

2.1 Keeruliste planeeringute ja
ehitusdokumentatsiooni  pikk menetlusaeg.

Valminud planeeringute mittevastavus
reaalsetele vajadustele ning korged
planeeringute realiseerijate  majanduslikud
riskid

2.1.1. Planeeringute ja
ehitusdokumentatsiooni koostamise
protsessi optimeerimine ja

kiirendamine

Olemasolevate struktuuriiksuste Umberkorraldamine ja/vdi horisontaalsete
teemade elluviimiseks elluviimismudeli loomine, et tagada valdkondade Uleste
protsesside toimimine ning toetada teadmiste siiret.

2.1.1.1. Detailplaneeringute ja Uldplaneeringute vahepealse tdapsusastmega
dokumendi sisseviimine

Praktiseerida planeeringu vahepealse taseme (hoonestuskava, struktuurplaan
(pt 8.3) koostamist, mis arvestab ka sotsiaalse taristuga. Linnaosa
osalildplaneering vaiksemale territooriumile menetluse ja ehitusega
alustamise kiirendamiseks. Erinevates md&tkavades sekkumiste kavandamine.

2.1.1.2. Jatkusuutlike lahenduste lihtsustatud menetlus

Keskkonnasaastlike ja eelistatud objektide lihtsustatud menetlusnduete
kujundamine (kompetentsikeskuse arendamine , sh TREA voimendamine).

2.1.1.3. Ehitusloa lahenduste pdhine menetlus

Juurutada planeeringute kiirendamise praktikat (markuste asendamine
suuniste andmisega, tliliplahenduste valjaté6tamine jne). Miljooalade
ehituslubade menetluse kiirendamine. Keskkonnasdastlike lahenduste
katsetamine miljéoaladel.
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KOOSLOOMES RUUMILISELT ARENEV TARTU | Ruumilise planeerimise osapooled on kaardistatud ja Oigeaegselt kaasatud. Kaasamine on juurdunud.

Kaasamise kommunikatsioon on efektiivne.

TABEL 4. TULEVIKUOLUKORD: KOOSLOOMES RUUMILISELT ARENEV TARTU

VALIAKUTSE

3.1.1. Ruumiloome
muutused toimuvad
kogukondlikus
kokkuleppes koosloomes

3.1. Ebaefektiivne kaasamine. Ebapiisav koostdo eri
osapooltega. Ei osata kaasata, koos luua, kaasamisega
kaasnev kommunikatsioon ebaefektiivne. Lisaks jadb
kaasamine etappi, kus tagasisidega arvestamine on
keerulisem

68 Bloomberg <link>
69 Stockholm: The Urban Game as a neutral platform for policy coordination <link>

TEES TEGEVUSED

3.1.1.1. Osavott PlanS tdiendamisest riiklikul tasandil

Kohaliku omavalitsuse ettepanekud PlanS tdiendamiseks kaasamise pGhimdotete
Umbervaatamiseks, et oleks véimalik arvestada kohaliku piirkonna eriparade ja
vajadustega.

3.1.1.2. Ruumiloome ameti loomise toetamine riiklikul tasandil, Ruumiloome
institutsiooni vajaduse pdhjendamine ja toetamine

3.1.1.3. Uhtse kaasamise metoodika viljatdétamine ja elluviimine kohaliku
omavalitsuse tasandil ruumilises planeerimises.

Kaasamisprotsessi ajastamise lahtimGtestamine ja ruumiloome otsuste jaoks
parima kaasamise ajalise raami leidmine, sh kaasamine ideede kogumiseks,
kriitilised teemad jms. Kaasamise uute lahenduskaikude katsetamine
viiksemamahuliste algatuste juures®®. Kaasatavate osapoolte harimine
(Jaamam@isa piirkond kui kaasamispraktikate katsepolligoon).

3.1.1.4. Kaasatavate osapoolte kaardistamine ja koostoovorgustiku loomine (sh
Oppe- ja teadusasutused, ruumiplaneerimisega seotud Ghingud ja liidud, arendajad,
ehitajad, linnaosad, linlased jne) ja juhtimine/eestvedamine.

3.1.1.5. Uute koosloome mudelite kasutuselevott

Erinevate osapoolte (sh T&A, kunstnike, erasektori, finantsasutuste, arendajate ja
ehitajate, linnaosade ja kodanike) kaasamine linnakujundamisse test-site, living-
lab®® formaadis, visuaalsete ideekavandite, Gildplaneeringu ideekorje,
mitteformaalsete planeeringute jne.

3.1.1.6. Ruumiplaneerimise kommunikatsiooniplaani valjatodtamine
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Proaktiivne ja kahepoolne kommunikatsiooni kui kaasamise oluline toriist.
Elektrooniliste vahendite eelistamine pabermeediale.

TARTUS ON TERVIKLIKU LINNARUUMIGA LINNALINE PIIRKOND | Uhtlane ja terviklik linnaruum Tartu linnas ja vahetult kiilgnevate linliku arenguga
omavalitsusiiksustes (Tartu vald, Luunja vald, Tadhtvere vald ja Ulenurme vald). Linnaruumi arendamine toimub omavalitsuste tihedas koostd6s ja baseerub
Uhtsetel pohimdotetel.

TABEL 5. TULEVIKUOLUKORD: TARTUS ON TERVIKLIKU LINNARUUMIGA LINNALINE PIIRKOND

VALIAKUTSE TEES TEGEVUSED

4.1 Krundip&hine planeerimine. 4.1.1 Otsuste kujundamine 4.1.1.1 Omandisuhete erinevate mudelite kasutuselevott linnamaal
Kasutusel valdavalt Gks mudel — tervikliku linna loomiseks
kohalik omavalitsus kui krundi
omanik ja tellija. Valdavalt
arendab omanik erakrundil.
Keerulised omandisuhted ja
koostoo omanikega (eriti 4.1.1.2. Eriosapoolte huvide kokkutoomine arenduste tasandil
tiheasustusega aladel)

S6ltuvalt ruumilise Uksuse taustast kaalub kohalik omavalitsus |abi erinevad omandisuhete
mudelid ning valib asjakohaseima: linn kui tellija ja omanik, linn kui pikaajalisele rendile andja,
linn kui eraarendaja, liikuvvara mudel. Hoonestusdiguse laialdasem kasutamine, avaliku huvi
julgem realiseerimine eramaale (nt Jaamam@isa alal).

Ruumiloome meistri ametikoha loomine. Tervikliku linnaruumi p&himdtete ja kokkulepete
vahendamine omavalitustele, partneritele.

4.1.1.3. Kohalik omavalitsus kui kestliku tervikliku ruumiloome visionaar

Ulatuslikum pilootprojektide (nt Jaamamdisa ala) ja test-site kavandamine linnamaale ja
elluviimine (pt 8.2). Nt hoonete fassaadid kui avaliku linnaruumi osa.

4.2 Linnalise piirkonna 4.2.1. Regionaalsete ruumiloome 4.2.1.1. Osavott terviklikust regionaalsest planeerimisest

laneerimine toimub eri KOV otsuste vastuvétmine nin . . . . . . - L
pN. . . & Tartuga piirnevate kohalike omavalitsuste ootused ja vaade, sidusa taristu valjaarendamine ja
|6ikes, Tartu infrastruktuur elluviimine

liilkumisviiside planeerimine tihedas omavalitsuste koost66s, ruumiplaneerimine eesmargiga
katta linnaline piirkond (htlaselt teenustega ning kujundada inimeste harjumusi
keskkonnasaastlikumaks.

lilekoormatud. To0- ja
teenuskohad on Tartu linnas,
elama kolitakse linnaldhedasse

maapiirkonda, Uhendused on 4.2.1.2. Sotsiaalmajanduslike mdjude tasandamine konkurentsivdimelise hoonefondi
ebapiisavad  toimiva  sujuva kujundamisel linnas, sh naiteks uute lahenduste juurutamine, teenuste maksumuse alandamine
liilkuvuse tagamiseks. linna drikorterite, hooldekodude, lasteasutuste viimisega naaberpiirkonda madalama

kinnisvara vaartusega; vdiksema pindalaga ja majandamiskuludega objektide planeerimine.
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TARTU KESKLINN ON AKTIIVSES KASUTUSES LINNASUDA | Elamumaa, liikuvuse (Tartu linnaosadest jduab kesklinna 15 minutiga) ja ettev&tluse areng toetab
kesklinna elavdamist. Kesklinn on visuaalselt nauditav kokkusaamiskoht.

TABEL 6. TULEVIKUOLUKORD: TARTU KESKLINN ON AKTIIVSES KASUTUSES LINNASUDA, KUS ON TEGEVUSED JA KOKKUSAAMISKOHAD ERI VANUSES LINLASTELE

VALIAKUTSE

5.1. Kesklinna arengute
seismajaamine. Tartu puhul on
oluline soosida kesklinnas
elanike arvu kasvu,
vaikeettevotluse laienemist ja
linnaruumi aktiivset kasutamist
sindmuste korraldamiseks eri
sihtrihmadele. Elamumaade
tulevik ja liikluskorraldus tuleb
siduda kesklinna arenguga.

70 Tartu arengustrateegia 2030 <link>

5.1.1 Ruumiloome otsuste
sidumine kesklinna tdmbekeskuse
rolli suurendamisega

TEES TEGEVUSED

5.1.1 1. Kesklinna elavdamise tegevuskava véljatootamine ja elluviimine
Nt kesklinna kuraatori ameti loomine aastaks 2023
5.1.1.2. Kesklinnale suunatud rendihinnapoliitika valjaté6tamine ja elluviimine

5.1.1.3. Erivanuses linlaste vaba aja veetmise vdimalusi pakkuvate sise- ja valistingimustes
objektide edasiarendamine kesklinnas

Ulelinnalise mdjuga teenusasutuste kesklinnas paiknemise soodustamine
5.1.1.4. Esteetilise arhitektuuri nduete senisest suurem sidumine ruumiplaneerimise otsustega

Nt arhitektuurikonkursi korraldamise praktika laialdasem kasutamine linnaruumi kujundamisel,
nt ndude sisaldumine (ldplaneeringus
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https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4210/4201/5011/Lisa%202.pdf

TABEL 7. TULEVIKUOLUKORD: TARTUS JA LINNALISES PIIRKONNAS ON SOOSITUD AKTIIVSED LIIKUMISVIISID, AUTOKASUTUS ON VAHENENUD

VALIAKUTSE

6.1. Kiire linna ja linnalise

piirkonna pohimaanteede
autostumine ning Ghukvaliteedi
langus. Inimeste vdhene
falsiline liikuvus. Autod
kasutavad teiste liiklejatega

vorreldes palju tdnavaruumi,
takistavad jalakaijate, ratturite ja
Ghistranspordi lilkumist,
tanavate hooldust. Jarjest kasvav
vajadus parkimispindade jarele

vahendab linnaruumi
atraktiivsust ja muudab
asumisisesed hoovid

puhkealadest parklateks’.

6.1.1. Taru
lilkuvuse otsused
aktiivseid saastlike liikumisviise

7L Tartu energia- ja kliimakava "Tartu Energia 2030+" <link>

TEES TEGEVUSED

linnalise piirkonna
toetavad

6.1.1.1. Regionaalsete liilkuvuse andmebaaside valjatodtamise toetamine riiklikul tasandil
Vajaliku sisendi andmine andmebaaside loomise algatamiseks riigi poolt
6.1.1.2. Liikumisviiside strateegiline planeerimine tle Tartu linnalise piirkonna

Keskkonnaséaastlike liikumisviiside, taristu vorgustiku ja vahendite edasiarendamine linnalises
piirkonnas tihedas omavalitsuste koostdos. S.t piirkonnaiilesed analiitsid, liikuvusmudelid ja
liikuvuskeskused. Rattaparkimise maja ja selle juhise toetuse loomine. Uhistranspordi ja muude
saastlike liikumisviiside kasutamise soodustamine transpordikulude vadhendamisega ja
maksusoodustustega, kogukondliku vastutustunde kasvatamine jms. ,Pargi ja liigu“ lahendused
linna sisenevatele maanteedele. Linnalisest piirkonnast toéle/koju tulijate linnasisese likkumise
alternatiivid. Liikuvuskeskuste {hendamine keskkonnasaastlike liikumisviisidega. Uued
lahendused raudteejaamast ja bussijaamast linnaosadesse ja kesklinna joudmiseks
(elektriautode laadimisjaamade ja elektrijalgrataste vorgustiku laiendamine, eakatele sobilikud
elektrirattad ja tokerattad, transpordi jagamismajanduse soodustamine). Jaamamdisa ala
kujundamisel oluline.

6.1.1.3. Sihtrihmade vajadustepdhine aktiivsete liikumisviiside soodustamine

Koostoo erinevate sihtgruppide esindajatega (nt (likoolide akadeemilise ringkonna ja
tudengitega, suurtooandjatega, koolidega koolinoorte liikuvusharjumuste kujundamiseks).
Asutuste liikuvuskavad.

6.1.1.4. Tarbimisharjumuste kujundamine teadlikkuse tostmisega

Saastvate liikumisviiside eelistustega suunatud aktiivne

kommunikatsioon, nligimisvotted

sihtgruppidele andmepdhine
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https://tartu.ee/sites/default/files/uploads/Linnavarad/SECAP/Tartu_Energia_2030.pdf

TABEL 8. TULEVIKUOLUKORD: TARTU ROHE- JA PUHKEALAD PAIKNEVAD SIDUSALT NING EMAJOE KALDAD ON AKTIIVSES KASUTUSES

VALIAKUTSE

7.1. Rohe- ja puhkealade
killustatus ja potentsiaali
alakasutus. Liikumisbarjaarid
elustikule ja inimestele linnas ja
kontaktkohtade puudumine
linnalise piirkonnaga

Rohevdrgustik Tartu linnas
koosneb metsadest,
veekogudest, margaladest
puhkealadest, pdllu- ja
rohumaadest, parkmetsadest,
tanavahaljastusest, kalmistutest,
supelrandadest, puhke-, spordi-
ja kultuurirajatiste maa-aladest,
linnaaiandusmaadest,
looduslikud haljasmaadest,
kaitsehaljastuse maa-ala
elurajoonide kaitseks, haljastus
hoonestatud kruntidel”?.

72 Tartu Uldplaneering 2040+ <link>

7.1.1. Ruumiplaneerimise otsuste
kujundamine rohe- ja puhkealade
sidususe loomiseks

TEES TEGEVUSED

7.1.1.1. Poliitikakujundamine kohaliku omavalitsuse tasandil

Rohestamise strateegia loomine, metoodika ja elurikkuse siistemaatiline integreerimine
koikidesse linnaplaneerimise valdkondadesse (s.h linnaruumi elurikkuse indeksi rakendamine
(pt 8.1), rohealade kattesaadavuse nduete valjatéétamine (0,5 km elu- véi tookohast)). Rohe- ja
puhkealade loomise senisest ulatuslikum sissetoomine planeeringutesse (rohevorgustiku
reaalset rajamist soodustavad planeerimisvotted), alade terviklik vaade jne

Krundi rohevaartuse metoodika ja kasutamise juhendmaterjalide loomine krundirohevaartuse
kasutamise toetamiseks reaalses elus. Jaamamdisa ala oluline arendamise komponent.

7.1.1.2. Linnaruumi rohe- ja puhkealade analtiiside teostamine ja tulemuste sidumine
otsustega

Rohealade kattesaadavuse kaardistamine (s.h hajaasustusega aladel, sihtgruppide pd&hiselt),
okoloogilise kvaliteedi ja 6kosiisteemi teenuste piisavuse hindamine, rohe- ja puhkealadega
seotud regulatsioonide m&jude analiils ja tulemuste sidumine planeerimisotsustega.
Ressursside Umberjaotus (suunamine piirkondadesse, kus rohealasid napib).

7.1.1.3. Inimeste liikuvuse sidumine rohealadega

Inimeste liikuvustrajektooride (jala ja rattaga) suunamine rohe- ja puhkealadele, rohelise
terviseradade vorgustiku sidususe loomise meetmete valjaté6tamine. Jaamamaisa kui test-ala

7.1.1.4. Linnaaiandusmaa suuremahulise levitamise meetmed

Linnaaedade edasiarendamine erinevates linnaosade (s.h vajaduse tdpsem véljaselgitamine ja
uute voimaluste leidmine, nt rohekatused). Jaamamadisa kui test-ala

7.1.1.5. Linnalise piirkonna perspektiiv pikaajalises strateegilises planeerimises

Standardid regionaalsele haldusiksusele, omavalitsuste koost66 arendamine, linna ja maa (nt
puhkealade) ihendamine kontaktkohtade kaudu. Jaamam@isa kui test-ala
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https://gis.tartulv.ee/yldplaneering2040/loodus/?page=page_5

7.2. Tanavaid rekonstrueeritakse
vajaduspodhiselt, s.t tdnavaruum
ei ole osaks rohe -ja
puhkealadest

7.3. Rohealade ja haljastuse
kvaliteedi erinevused
arendustes. Haljastustingimuste
nduete eiramine arendamisel
ning ebapiisav jarelevalve
rohealade rajamise dle. Suured
erinevused joukamate ja
tavaarenduste rohestamisel.
Hinnasurve ja |dpptarbija
juurdunud elu- ja drikeskkonna
tarbimisharjumused ei soosi
rohealade arendamist.

7.4. Emajoe ja selle kallaste
potentsiaal on alakasutatud

7.2.1. Rohe- ja puhkealade
integreerimine tanavaruumi
ruumiplaneerimise otsustega

7.3.1. Ruumiplaneerimise otsused
toetavad rohealade véljaehitamist
ja Uhtlast kvaliteeti arendustes

7.4.1. Ruumiplaneerimise otsuste
kujundamine Emajde ning selle
kallaste aktiivseks kasutamiseks

7.2.1.1 Rohealade integreerimine tanavaruumi elukeskkonna osana

Tanavate rekonstrueerimisel rohe — ja puhkealade sidumine elukeskkonnaga (s.h siisteemne
ldhenemine terves linnas, kiired sekkumised, taskupargid). Kdvakattega alade vahendamine
linna tihendamisel (teadlikud valikud)

7.3.1.1 Poliitikakujundamine kohaliku omavalitsuse tasandil

Tanavastandardi ja asjakohaste maaruste lGlevaatamine ja kaasajastamine, rohttaimestiku
nduete kehtestamine nii planeerimise kui rajamise staadiumis.

7.3.1.2 Rohe- ja puhkealadega arendustele soodsamate tingimuste valjatéétamine ja
rakendamine

Kiiremad menetlusajad, rohealade spetsialistide tugi linna poolt jne.
7.3.1.3 Jarelevalve ja linnavalitsuse téokorralduse tdhustamise meetmed

Operatiivse taseme voimendamine s.h jarjepidev kontroll rohealade rajamise tingimuste
taitmise Ule arendustes, linnavalitsuse t66protsesside tilevaatamine (nt hoonete projektide
kooskdlastamine haljastusteenistuse poolt).

7.3.1.4 Rohe- ja puhkealade véljaarendamine linna test-site aladel

Rohe- ja puhkealade loomise kohustuslikud tingimused ehitamisel munitsipaalmaal voi
linnamaa voorandamisel. Jaamamdisa kui test-ala

7.4.1.1 Emajoe kallaste kasutamise soodustamise meetmete loomine ja kasutuselevott

Meelelahutuse ja kokkusaamiskohtade Emajde kallastele toomise soodustamise meetmete
valjatéotamine ja aktiivne kasutuselevotmine (sh kasutamise pohimotete lisamine
detailplaneeringusse, soodsamad rendihinnad partneritele jne).

7.4.1.2 Emajoe kallastele ligipadsu tagamise meetmete loomine ja kasutuselevott

Inimeste ligipaasu véimaldamine Emajée kallastele (sh Emajoe matkaraja planeeringu
elluviimine, ranna ja kalda ehituskeeluvoondi optimaalse ulatuse sailitamise toetamine jne)
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TABEL 9. TULEVIKUOLUKORD: TARTUS ON MADALA OKOLOOGILISE JALAJALJEGA ENERGIASAASTLIK KLIIMARISKE LEEVENDAV EHITATUD KESKKOND, MILLE
KUJUNDAMISEL ARVESTATAKSE ELUKAAREPOHISE LAHENEMISEGA

VALIAKUTSE

8.1. Elukaarepdhine métlemine
ja CO:z jalajélje hindamine ei ole
ruumiplaneerimises juurdunud.
Susinikueelarve eiole
finantseelarve osa, otsustamine
ei ole CO: jalajéljega seotud

8.2. Vdhene kohalike ja kestlike

materjalide kasutamine ehituses

8.1.1. Riiklike ja kohaliku
omavalitsuse taseme
regulatsioonide ja
arengudokumentide kujundamine
elukaarepdhiseks ja CO: jalajalje
hindamispdhiseks ruumiloomeks

8.1.2 Ruumiloome otsuste
kujundamine elukaarepdhise ning
madala 6koloogilise jalajiljega
ehituskeskkonna loomiseks

8.2.1. Kohalike materjalide,
teenuste ja tehnoloogiate
eelistamine ruumiloomes

TEES TEGEVUSED

8.1.1.1 Osavdtt poliitikakujundamisest riiklikul tasandil

Sisendi andmine planeeringute juhendi, riikliku hoonete kliimamagju regulatsioonide
tdiendamiseks.

8.1.1.2 Poliitikakujundamine kohaliku omavalitsuse tasandil

Emissiooni miinimumnduded ja emissioonifond keskkonnasaastlike lahenduste
mittekasutamise tasandamiseks. Uldplaneering kui kestliku ehituse p&hiregulatsioon, kus
hoonete olelusringi nGuded on linna haldusiliksuse planeerimise osa

8.1.2.1. Linnaruumi planeerimise otsuste senisest suurem sidumine elukaarepdhise ja madala
stsinikujaljega ehitusega

Linnaobjektid kui test-site ja linn kui visionaar seab eeskuju, eelistades madala jalajéljega
ehitamist ning seades vastavad ehitustingimused linnaobjektidele (sh nGuded
ehitusmaterjalidele, ehitusplatsile). Jaamam®disa kui test-ala

8.1.2.2. Koostoovorgustike arendamine

Eri osapooltest koosnevate koostoovorgustike arendamine innovaatiliste lahenduste
kasutuselevétmiseks, rohkem rahvusvahelisi kontakte ja eduka praktika sissetoomist.
Jaamamodisa kui test-ala

8.2.1.1 Poliitikakujundamine kohaliku omavalitsuse tasandil

Modulaarsete hoonete, biogeensete materjalide ja tehalise tootmise eelistamine planeeringu
tasandil (nt erinevate arhitektide kaasamine, materjalide kirjeldused, standardkomponentide
ringlus), nGuded materjalidele hangetes. Jaamamaisa kui test-ala

8.2.1.2.Materjalide taaskasutamise edendamise meetmed

Infohaldusslisteemide valjat66tamise toetamine materjalide kohta (materjalide koostise
teadmine lihtsustab taaskasutamist). Jaamam@isa kui test-ala
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8.3. Elamufondi renoveerimise
aeglane tempo ja madal
prioriteetsus

8.3.1. Amortiseerunud elamufondi
renoveerimist soodustav poliitika

8.3.1.2. Poliitikakujundamine riiklikul tasandil

Renoveerimise kuludelt maksusoodustuste algatamise toetamine, elamufondi renoveerijale
riigipoolse tagatise algatamise toetamine jne

8.3.1.2. Poliitikakujundamine kohaliku omavalitsuse tasandil

Tervikliku piirkonna lahendused uldplaneeringu tasemel ning linnaosailesed
renoveerimisplaanid (kobarrenoveerimine), mille aluseks on perioodiliselt uuenev elamufondi
seisukorra hindamise llevaade.

Kortermajade ja tksikelamute standardlahenduste viljatootamine ja elluviimine (materjalide ja
tehnosisteemide kirjeldus).

8.3.1.3. Uute, elamufondi renoveerimist soodustavate partnerlusmudelite ja
finantsmehhanismide kasutuselevétt

Suurem koost00 riigiga, KredEx ja EAS’iga, pankade ja kindlustusandjatega. Tehnosiisteemide
renoveerimisel energia- ja soojusetootja vGi veevargi kaasamine pilootprojektide kaudu
kaasinvestoritena. Renoveerimislaenud jatkusuutlikuks elamufondi renoveerimiseks soodsatel
tingimustel (KredEx ja EASi tagatis pankadele), linna toetus renoveerijale jne (pt 8.2). Oluline
Jaamam@disa arendamisel!

8.3.1.4. Kohaliku omavalitsuse elamufondi jarelevalve tGhustamine

Senisest suurem jdrelevalve elamufondi seisundi tle ning ulatusliku amortiseerumise
tuvastamisel omanike niigimine renoveerimise algatamiseks.

8.3.1.5. Renoveerimise tellija tugisisteemi valjatootamine ja kasutuselevott

Linnapoolne tugi koostdds TREA-ga asjaajamisel KU-le ja liksikelamute omanike véimekuse
tGstmiseks, tehnilise ekspertiisi teenus, standardhoonete renoveerimise projektide infopank,
usaldusvaarsete koosté6partnerite nimekirjad, abi finantseerimise leidmiseks.

8.3.1.6. Renoveerimise tellija teadlikkuse tdstmise meetmed

Néidisrenoveerimised kohaliku omavalitsuse eestvedamisel, edulugude jagamine,
renoveerimise kasuteguri selgitamine, renoveeritud hoonete elanike tagasiside renoveerimise
tulemustele, ,,pehmed” kampaaniad. Tarbijad teavad, kust tuleb ja kuhu kulub energia.

8.3.1.7. Kortermajade Uimbruse korrastamise meetmete valjatdotamine ja kasutuselevétt
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8.4. Ehitatud keskkonna madal
energiasaastlikkus ehk
energiavaesus.

8.4.1. Ehitatud keskkonna
energiasaastlikku renoveerimist
soodustav poliitika

Hooneid rekonstrueeritakse
mitte energiasaastu, vaid
muudel p&hjustel,
(parandatakse sisekliimat,
funktsionaalsust), mist&ttu jadb
energiatdhusus tahaplaanile.
Kinnisvara omanikel ei ole
finantsvGimekust
rekonstrueerida hooneid
energiamargise energiatGhususe
C-klassi tasemele

8.5.1. Ruumiloome otsuste
kujundamine kliimamuutustega
kohanenud ehitatud keskkonna
loomiseks

8.5. Ebapiisavalt
kliimamuutustega arvestav
linnaruum ja kliimakahjude
leevendamise vajadus

Ulekuumenemine ja
kiilmakahjud. Emajde
Gleujutused. Linna sadevee
dravoolu slisteemi suutmatus
tulla toime suurte vihmadega
(uputused uute kortermajade
maa-alustel korrustel).
Uusarenduste ja sh Jaamamadisa
probleem.

8.3.1.8. Elamumajanduse toetusmeetmete valjatddtamine ja kasutuselevdtt energiasdastlikkuse
toetamiseks

Senisest suurem tehnostisteemide renoveerimise toetamine.

8.4.1.1. Poliitikakujundamine kohaliku omavalitsuse tasandil

Kogu hoonefondi energiatarbe monitooringu koostamine ja fokuseerimine probleemsetele
haldustiiksustele.

Lihtsustatud ehitusloa menetlus lahendusele, mis toob kaasa hoone olulise energiasaastlikkuse
tusu.

8.5.1.1. Kliimamuutusi leevendava ehitatud keskkonna valjaarendamine linna test-site aladel
koost00s partneritega

Nt jahutuskeskuste rajamine
8.5.1.2 Uleujutuskahjude ennetamise plaani viljatddtamine ja elluviimine

Erinevate programmide valjatdotamine ja elluviimine
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8.6. Suurenenud jadtmete teke.
Ringmajandus pole juurdunud,
vajalik on keskkonnasdbralikum
jadtmete kogumine,
sorteerimine ja ladustamine

8.6.1. Ringmajanduse pohimdtete
sidumine ruumiloome otsustega

8.6.1.1. Ringmajanduse p6himstete rakendamine ruumilises planeerimises

Materjalide taaskasutus linnaobjektide rajamisel ja renoveerimisel

8.6.1.2. Hoonete gruppide ja teenuste ristkasutamise pdhimatete valjatootamine ja elluviimine
Sh olemasoleva elamufondi suurem vaartustamine.

Ettevotete andmevahetuse thustamine
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7. JAAMAMOISA LINNAOSA KESTLIK PLANEERIMINE

7.1. JAAMAMOISA LINNAOSA ISELOOMUSTUS

Jargnevalt on toodud Jaamamadisa linnaosa pohiomadused, mis aitavad mdista, miks on just antud
piirkond sobilik Tartu linnas ruumiloome testalaks.

Jaamamodisa linnaosa (rahvasuus nimetusega ,Hiinalinn“) on Tartu linna p&hjaosas asuv darelinna ala
ca 135 hektaril, mis on Gimbritsetud Annelinna, Raadi ja Ulejée linnaosadega’. Kesklinn jadib ca 3 km
kaugusele, mis teeb Jaamamaisa piirkonna iihtlasi kesklinnale Iahimaks arendamata alaks (kesklinna
lahiseks peetakse Tartu puhul 15 minutilist jalgsikdiguvoondit Vanalinna ja Uueturu piirilt).
Jaamamadisa unikaalsus seisneb selles, et Jaamamaoisa enda pindalast moodustab munitsipaalmaa
55% (Tartu koikide linnaosade keskmine munitsipaalmaa osakaal on seevastu 36%)74 ning ala ei
piira 10puni véljaarendatud taristu ja omandisuhete keerukus.

Ala on jatkuks valjakujunenud linnale, mis saab laieneda pohja suunas. Alal kehtib 1996. a
kehtestatud detailplaneering, eskiislahenduste elluviimiseks esitatud kujul on vajalik uue
detailplaneeringu koostamine. Ala keskelt on planeeritud ldbi magistraaltdnav, mille kaudu on
véimalik iihendada ka ERMi piirkonda ja riigi pdhimaanteed nr 375,

Aastal 2020 elas Jaamamadisas 3247 inimest’® ning rahvastiku prognoosi kohaselt, suureneb elanike
arv 4065-ni (+27%) aastaks 204077, Elanikkonna vanuseline struktuur on toodud Joonisel 678 ning
vorreldes Ulejadanud Tartu keskmisega, on piirkonnas rohkem lapsi vanuses 0-6 aastat (Jaamamdisa
7,61% elanikkonnast vs Tartu keskmine 4,78%) :

Jaamamoisa elanikkonna vanuseline jaotus

65+ aastased 0-18 aastased
19% 20%

B 0-18 aastased
19-64 aastased

65+ aastased

19-64 aastased
61%

JOONIS 8. JAAMAMOISA ELANIKKONNA VANUSELINE JAOTUS

Jaamamdisa linnaosa rajati peale || maailmasdja |6ppu eelkdige NSV ohvitseride peredele. Algselt
ehitati enamasti Ghekorruselisi puumaju, aastatel 1970-1980 ehitati erinevaid paneelkorterelamuid.

73 Bakalaureuse 18putd6 “The Avenue”, Martti Kask, EMU, 2018

74 Tartu Linnavalitsuse andmed

75 Jaamamdisa linnaosa keskkonnasdastliku planeerimislahenduse ja selle alusel sademevee saastliku kaitlemise uldiste
pohimotete valjatootamine Tartu linnale. 2018 <link>

76 Tartu elanikkonna vanuseline jaotus, Jaamam@isa. <link>

77 Tartu rahvastiku ja elamuprognoos 2040 <link>

78 Tartu elanikkonna vanuseline jaotus, Jaamam@isa. <link>
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https://www.tartu.ee/sites/default/files/all_files/research_import/2021-11/1769DP3_Jaamamoisa.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiY2MyN2RlNzctYmM4Mi00OGNkLThjYzktMGFmMzkxNjA4YmQ2IiwidCI6ImJmMjEzMWEwLThmNjgtNDgxMy04NGVmLTJiZTQzNDdlZDM4ZSIsImMiOjh9
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91% Jaamamoisa kortermajadest parinevad perioodist 1945-1990 ning ainult 11% elamufondist on
uusehitised, mis viitab lahiaastatel tekkivale elamufondi ulatuslikule renoveerimisvajadusele ning
lihest kiiljest on tegemist probleemiga, teisalt annab see aga voéimaluse liikuda kestliku
renoveerimisprotsessi suunas. Kokku on Jaamam®disas 1938 eluruumi (sh 1845 korterelamus ja 93
Uksik- ja ridaelamus). Joonisel 7 on toodud ala hoonestuse jagunemine erinevatesse ajalistesse
gruppidesse”.

AIAMAAD: 1960 - ...

ENDISED OHVITSERIDE MAJADE ALA

GARAAZID: 1993 - .4

' KORTERID: /4
20082010 .7}

JOONIS 9. JAAMAMOISA HOONESTUSE AJALINE RAAMISTIK

Alates 2015 on Jaamamadisa maht servalinna arendusena hoogsalt suurenenud, eeslinnastumise trend
tdhendab linna kasvu tihenevalt laienenud mustris®®. Jaamam@&isa ruumipotentsiaal seisneb selles, et
endisel sGjavdealal on palju vabu krunte. Postmilitaarne keskkond pakub linnalist mastaapi.
Jaamamadisas on perioodil 2000-2020 ehitatud 555 uut eluruumi. Suure-Tartu kasvustsenaariumi
kohaselt tekib Jaamam@isa piirkonda 2040. aastaks 900 uut eluruumi. Kuivord enamus uute kodude
ostjatest on noored pered, siis kindlasti on eristuvaks tugevuseks kohe naabruses paiknev Lotte
lasteaed.

Jaamamadisa piirkond on kiillatki mitmekesise ja huvitava olemusega. Kéige suurem maa-ala on
korterelamute ja garaazide all, lisaks on suur linna aiandusmaa, korterite ja aiamaa vahele jdab ka
roheala. Jaamamadisa on otselihenduses Emajoe rohekoridoriga Anne kanali kaudu. Jaamamdisa
laheduses on lisaks RMK Puukool, sGjavde ala, Tartu lumepark. Oluliseks tdombeteguriks Eesti
Rahvamuuseum (ERM) oma taristuga.

Vaatamata kirjeldatud objektide lahedusele, puudub Jaamama@isas iihine, inimesi kokku toov ala ja
sotsiaalset ldvimist soodustav avalik ruum. Joonisel 8 on ndidatud ala jagunemine funktsionaalsuse
jargi.8

79 Bakalaureuse I8putd6 “The Avenue”, Martti Kask, EMU, 2018
80 Tartu rahvastiku ja elamuprognoos 2040 <link>
81 Bakalaureuse 16putd6 “The Avenue”, Martti Kask, EMU, 2018
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ROHEALA

JOONIS 10. JAAMAMOISA OLEMUS

Jaamamadisa puhul on tajutav teatud sotsiaalne segregatsioon: vanemates paneelelamutes elavad
vene emakeelega vanemad inimesed, uuselamutes aga nooremad pered. Kahe generatsiooni vahele
on tekkinud sotsiaalne barjaar, kus erinev elanikkond ei I6imu omavahel.

7.2. JAAMAMOISA LINNAOSA KESTLIKU PLANEERIMISE SUUNAD

Jaamamoéisa potentsiaal seisneb eeskdtt ala ldheduses kesklinnale ja suures munitsipaalmaa
osakaalus, mis voimaldab suunata terve piirkonna arengut ning planeerida linnamaale pindalaga
tile 82 hektarit jatkusuutlikke uudseid lahendusi. Ala keskelt on planeeritud labi magistraaltdnav,
mille kaudu on vdimalik ithendada ka ERMi piirkonda ja riigi pdhimaanteed nr 3%, Ala mitmekesisus
vOimaldab katsetada kestlikku planeerimist ja ehitamist nii uuselamualade ja linnaaiandusmaa
vadljaarendamisel kui amortiseerunud elamufondi renoveerimisel. Eraldi vajab antud piirkonna puhul
tahelepanu sotsiaalse segregatsiooni tasandamise lahenduste valjatd6tamine ja sotsiaalset lavimist
soodustavate Uhisalade valjaarendamine. Stockholmi linnas oli sotsiaalmajandusliku segregatsiooni
probleem killaltki terav nii linna kui regiooni tasandil ning elupiirkonna ruumilise killustatuse
vihendamiseks kasutati Stocholm Urban Game® pdhimdtteid (vt Joonist 9 ning joonealust allikat).
Jatkusuutliku sotsiaalse arengu suunamine toimus omavahel seotud EL ja kohaliku taseme direktiivide,
programmide, plaanide, projektide kaudu. Tegemist on ainulaadse t60ristaga saamaks aru, milliseid
meetmeid ja kuidas on vaja rakendada erinevatel juhtimistasanditel selleks, et saavutada kestlikku
tulemust. PGhirdhk on pingevaba, mitteformaalse aruteluplatvormiloomisel lisaks siiani eksisteerinud
kaasamismehhanismidele eri sektorite ja juhtimistasandite esindajate kaasamiseks arutellu.

82 Jaamamdisa linnaosa keskkonnasaastliku planeerimislahenduse ja selle alusel sademevee saistliku kiitlemise dildiste
pShimdtete véljatodtamine Tartu linnale. 2018 <link>
83 Stockholm: The Urban Game as a neutral platform for policy coordination <link>
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JOONIS 11. STOCHOLM URBAN GAME KUI PINGEVABA DIALOOGI PLATVORM

Jargnevalt on kirjeldatud Jaamamadisa kestliku planeerimise soovituslikud sammud:

e Avalikkuse kaasamine ja asjakohaste uuringute (nt elanike kaitumisharjumused) labiviimine.
@
L | ' Piirkonna elanikke vajadusete kaardistamine sihtgruppide |Gikes, teenuste kattesaadavuse
analldsi labiviimine (kasutades uusi kaasamis- ja partnerlusmudeleid).

Piirkonna kitsaskohtade ja elanike ootuste tulemuste pd&hjal sekkumist vajavate
valdkondade ja pShisuuna maaramine ning piloteerimisalade (15-minuti linn Iabi teenuste
kattesaadavuse ja liikuvuse, ehitatud keskkonna renoveerimine ja uusarenduste kestlik
ehitamine, energiasadastlikkuse parandamine, aiandusmaade-elamumaade kombineerimine,

sotsiaalse segregatsiooni tasandamine kvaliteetse avaliku ruumiga, kliimamuutustega kohanemine ja
Uleujutusriskide minimaliseerimine) kujundamine.

EE Jaamamdisa arengusuundade ja kontseptsiooni valjatdotamine ning seadustamine linnaosa
struktuur- vGi arenguplaanina (mis sisaldab ka peamisi tulemusmdddikuid, nt elurikkuse
indeksit). Nii Jaamamadisa kui Glejaanud Tartu kestlik ruumiplaneerimine toimub andmepdhiselt, s.t
pidevas dialoogis ekspertide ja teadlastega. Tartu linn initsieerib parimate praktikate pardalevotmist
City-lab plisikomisjoni formaadis koost60s Tallinna linna ja teiste omavalitsustega. Omandisuhete uue
mudeli loomine ja aktiivne kasutamine —jatkusuutlikku arendamist soodustavate tingimuste seadmine
ehitamiseks munitsipaalmaale, linn kui maa pikaajaline rendileandja, soodustused ja lihtsustused
eelistatud arendusprojektidele jne.

' Esialgne lahenduste ja sekkumiste kirjeldamine Jaamamadisa hoonestusplaanis (uued
/\/ kaasamispraktikad eri planeerimisetappides, uued omandisuhte praktikad, madala
/7 N\ susinikujalajaljega hoonestuse rajamine ja ka kohaliku energia rakendamine - linnaosa
toodab ise elektrienergiat oma vajaduste katmiseks, nt padikesepaneelid uute majade katustel,
olemasolevate hoonete rddudel, uute haljastusalade loomine ja kombineerimine olemasoleva
haljastusega, lilkuvuse sidumine rohealade labimisega, jagamismajanduse soodustamise meetmed,
ehitusmaterjalide taaskasutus linnaobjektide ehitamisel jne) ning elluviimise ajalise raami seadmine.
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.s Finantseerimisskeemi valjato6tamine tegevuste elluviimiseks
& Kaasatavate partnerite vorgustiku loomine ning tapsemate tegevuste/sekkumiste ajalise
&A& raami ja vastutajate kokkuleppimine.
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8.PARIMA PRAKTIKA NAITED

8.1. SINGAPURI LINNARUUMI ELURIKKUSE INDEKS

Tartu linna arengukava 2018-2025 kohaselt, keskendub Tartu Euroopa kultuuripealinnana 2024
inimese tekitatud keskkonnakahju pidurdamisele ja leevendamisele labi taaskasutuse ja liigirikkuse
edendamise linnaruumis. URO on kuulutanud kdimasoleva kiimnendi rahvusvaheliseks elurikkuse
kiimnendiks. Tartu linn on v6tnud sihiks laiendada elurikkust soodustavaid tegevusi, mida hetkel
viiakse ellu kultuuripealinna programmi raames?® . Aina suuremat tihelepanu vajab ruumilise
planeerimise ja looduskasutuse tasakaalustamine linnaruumis ning {iheks voimalikuks
horisontaalseks meetmeks on linnaruumi elurikkuse indeksi kasutuselevott.

2020. aastal réhutas Euroopa regioonide komitee, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused saavad
vastutustundliku tootmise ja tarbimise, samuti integreeritud territoriaalse maakasutuse planeerimise
ja rakendamise abil aidata olulisel mairal kaasa asjakohaste URO konventsioonide, eesmarkide
saavutamisele. Komitee juhib tdhelepanu kestliku arengu eesmarkide omavahelisele seotusele ning
soovitab hdlmata elurikkuse ja kliimaeesmargid edaspidi poliitikameetmete valjat6otamisse, et
saavutada nii elurikkuse kui ka kliimaeesmargid. Uheks poliitikasoovituseks kohalikele omavalitsustele
on Uhtsete néitajate maaratluse seadmine, sh linnade haljasalade kohta, tuginedes linnade elurikkust
kasitlevale muudetud Singapuri indeksile, et hinnata kohalike elurikkuse meetmete panust, ning
toetades kohalike ja piirkondlike omavalitsuste selget rolli 2020. aasta jargse Uleilmse elurikkuse
raamistiku jarelevalve aruandlus- ja kontrollimehhanismis®.

Singapuri elurikkuse indeksi valjaté6tamine algas 2008 aastal ning 2021. aasta septembris avaldatud
uuendatud ja muudetud Singapuri linnade bioloogilise mitmekesisuse indeks hélmab laiemat katvust
teenustest, mida bioloogiline mitmekesisus ja 6kosiisteemid linlastele pakuvad. Indeksi m&6tmis- ja
hindamisvahendid on muutunud lihtsamaks ja h&lpsamini kasutatavateks.

Tallinna linn testis Singapuri indeksi rakendatavust aastal 2010 “Tallinna linnaelustiku uuringu ja
strateegilises analilisis®®.” Indeksi testimine Tallinna niitel aitas ules leida potentsiaalseid probleeme
moddikute kasutamisel (nt moéddikute sobivus (htaegu nii suurlinnale kui vaikelinnale, nii
parasvodtme kui troopikavootme linnale tekitas kiisitavust jne). Kokkuvotvalt tuvastati, et parast
Singapuri indeksi m&&dikute kohendamist saaksid linnad hinnata enda staatust nii regiooni tasandil
kui ka Gilemaailmselt.

Indeksit rakendanud linnad on leidnud, et raamistik on kasulik oma suutlikkuse suurendamisel
bioloogilise mitmekesisuse sdilitamisel, kaitsemeetmete prioriteetide seadmisel ja eelarve
planeerimisel. Tegemist on enesehindamise tooriistaga, mis aitab linnadel paremini mdista, kuidas
nad saaksid parandada oma piirkonna elurikkust. Indeks hélmab paljusid nditajaid, nagu looduslik
bioloogiline mitmekesisus, 6kosiisteemiteenused ning bioloogilise mitmekesisuse institutsionaalne
vBimekus, finantseerimine, partnerite kaasamine, rohealade juhtimisplaanid, linna toiduahel jne.
Kbigepealt maaratakse linna profiil, seejarel tuleb viia 1abi 28 mdddikuga hindamine. Iga indikaatori
punktide vahemik jaab nulli ja nelja punkti vahele ning maksimaalne punktisumma on 112. Hindamiste
labiviimise vahemik on iga kolme-nelja aasta jarel, et tulemuste saamiseks jaaks piisavalt aega
bioloogilise mitmekesisuse sailitamise meetmete realiseerimiseks.

84 Tartu arengustrateegia 2018-2025 <link>

85 Euroopa Regioonide Komitee resolutsioon teemal ,,2020. aasta kohalik ja piirkondlik baromeeter — kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste reageerimine COVID-19-le ja t66 taastumise nimel” <link>

8 Tallinna linnaelustiku strateegiline analiiiis ja soovitused elustiku sailitamiseks. <link>
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Naiteks Lissabonis viis Singapuri indeksi rakendamine kohaliku elurikkuse strateegia ja tegevuskava
valjaté6tamiseni. Seda on loominguliselt kasutatud ka Singapuris linnaplaneerijate poolt uute
linnaosade iildplaneeringus ning Ehitusameti poolt Green Mark for Districts scheme valjaté6tamisel.
Viimase ndol on tegemist kestlikkuse hindamise kavaga, mis propageerib ja tunnustab
keskkonnasdbralikke ja sdastvaid tavasid linnaosa arenduste kavandamisel ja elluviimisel. Indeksi
kasutamine aitas luua uusi sidusriihmade vorgustikke ehk kaasas poliitikakujundamisse neid osapooli,
kes muidu ei tule kokku®’.

8.2. TARGA LINNA TIPPKESKUS

Tartu energia- ja kliimakava ,Tartu 2030“ kohaselt uue pdlvkonna linnaarenduse planeerimist ja
kohaloome lahendusi suunatakse senise suhteliselt killustatud elluviimise asemel piloteerivalt. See
tdhendab suuremat rohku eeskujudele, Gppeprotsessile, pilootaladele.

Antud t66 raames on leidnud kinnitust ka linnavalituse partnerite ootus pilootprojektide
suuremahulisemale kaivitamisele kestliku linna arendamisel ning jargnevalt kirjeldatud vorgustik
pakub Tartu linnale haid voimalusi kestliku linna ideede piloteerimiseks.

Alates 2020. aastast piloteerib Targa linna tippkeskus ideid, mis on kutsutud ellu eesmargiga
lahendada Eesti linnadele olulisi véljakutseid. Jargnevalt on toodud loetelu valjakutsetest, mille
lahendamisele suunatud ideid piloteeritakse ning Tartu linna prioriteetsuse valikud.

e Transpordikorralduses ei voeta arvesse kaiki liikumisviise ja nende koostoimet;

e Ebapiisav Uhistransport elanikkonnale mugavaks elukorralduseks;

e Puuduvad kiired ja saastlikud tihendused tdmbekeskustega;

e Linna/valla planeerimine ei ole terviklik, optimaalne ega saastlikkust silmas pidav;

e Hoonete energiatarbimine on suur, sh kuidas nutikalt toimetada amortiseerunud hoonetega;

e Taristu energiaga varustamine to0stuse arenguks;

e Sisinikuheitme vahendamine energia tootmises;

e Napib oskuseid ja véimekusi andmete kogumiseks ja kasutamiseks;

e Kogutavad andmed ei ole kattesaadavad erinevatele kasutajagruppidele;

e Avalikud teenused ei ole kdikidele sihtgruppidele kattesaadavad.

Probleemilahendustel peab olema tdenduspdhiselt ka rahvusvaheline kasvupotentsiaal. Piloodi
tulemuseks peavad olema reaalses linnaruumis testitud konkreetse toote vdi teenuse prototiiibid.

Eesti linnadel ja linnadega piirnevatel omavalitsustel on voimalus osaleda ideede valimisel, pakkuda
ennast valja vdimaliku pilootkohana ja pakkuda ideed ning rahastuse saamisel arendada seda
partnerina. Teiste riikide (eelkdige Soome) linnadel on vdimalik liituda teise pilootkohana. Piloodi
elluviimisesse panustamisel kaetakse osaleva Eesti omavalitsuse personalikulu. Eesti omavalitsuse
eelarve saab olla maksimaalselt 25% antud pilootprojekti eelarvest.

2021.a. jaanuaris alustati nelja pilootprojektiga:

e Tallinna- Helsingi digitaalne diinaamiline rohemudel. Rohekaksiku projekt arendab Tallinna
ja Helsingi digikaksiku rohekihistust ning loob Tallinna kesklinna nutika linnaplaneerimise
virtuaalkeskuse. Projekti teeb maailmas ainulaadseks vdimalus rohekeskkonda digitaalselt
mudeldada, nn diinaamiline roheteabemudel.

87 Handbook on the Singapore Index on Cities' Biodiversity <link>
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e Hoone suutlikkuse audit reaalajas. Eesmargiks on parandada hoonete kasutusaegset
energiatohusust ja sisekliimat suurte kinnisvaraportfellide digitaalse haldamise abil. Pidev
energia, ventilatsiooni ja 6hu kvaliteedi monitooring sadades hoonetes tekitab suurandmeid,
mille kasitlemiseks tootatakse valja anallititika, mis véimaldab hoonete olukorra jalgimist ja
vordlemist, samuti diagnostikat ja vigade tuvastamist hoonete tehnosilisteemides ning
hoonete kasutuses. Kokku on plaanitud digitaalselt Ghendada 45 haridushoonet Tallinnas ja
Tartus. Platvormi kasutajaliides koosneb kolmest vaatest, milles esitatava info detailsus
suureneb: linnavalitsuse, linnavaraameti ja halduse/hoolduse juhtimislauad.

e Energiavajaduse vihendamine mikrovorkude ning energiasalvestite abil. Projekti eesmark
on vahendada elektritoite vajadust tarbimise optimeerimise kaudu ning karpida
slisinikumahukat elektritootmist, lihtsustades taastuvenergia lahenduste kasutamist. Projekti
kaigus luuakse kohalikele omavalitsustele vahendid elektriliste mikrovérkude ja suletud elektri
jaotusvorkude moodustamiseks, voimaldades seeldbi lahendada energiavarustuse probleeme
ning suurendada sisinikuneutraalse energia kasutuselevdttu. Pilootlahendused on kavas
rajada Ldane-Harju valda, Paldiskisse ning Tartu linna.

e Viimase miili transpordilahendus autonoomsete soéidukitega. Projekti idee on pakkuda
uudne Okoslsteemi raamistik Ghis- ja ndudepdhise transpordisisteemi haldamiseks, kus
kasutajakeskses ldhenemises lisanduvad olemasolevatele (histranspordi tillpidele
isejuhtivad ,,viimase miili“ minibussid ja mikromobiilsuse lahendused. Uks peamisi véljundeid
on kasutajasbbralik infovahetuse platvorm kdigi vajalike teenuste jaoks, ihendades nii
olemasolevad kui ka uued andmekogud ja lahendused. Projektis testitakse noudluspdhist
transpordi tervikslisteemi alates reisija koduuksest kuni pealinna transpordi sdlmpunktidesse,
nagu Ulemiste ja Tallinna sadam, ja edasi iile mere Helsingisse. L&plikuks projekti tulemuseks
on tulevikulinna mudel, mis on testitud reaalses linnakeskkonnas, ja rakenduslik té6vahendite
komplekt linnade jaoks. Projekti peamised partnerid on Tallinna linn ja Rae vald.®®

Kokkuvétvalt on Tartu linnal véimalik t6hustada koost6od Targa linna tippkeskusega ka liikuvuse ja
kompaktse tervikliku linnaruumi pilootprojektide elluviimiseks kas idee algatajana voi projektikohana.

8.3. ROHELINE JA KAASAV LINNAARENDUS FURUSET

Furuset piirkonna arenduse edulugu on andnud inspiratsiooni paljudele omavalitsustele valjaspool
Norrat. Tegemist on 1970-tel ehitatud linnaosaga, mis asub 20 minuti metroosdidu kaugusel Oslost
ning kus prevaleerivad nelja- kuni kuuekorruselised kortermajad. Linnaosas elab 9500 inimest.
Piirkonnas oli avar rohemaa, mitmeid koole ja lasteaedu ning spordirajatisi, kuid puudus inimeste
kokkusaamist soosiv avalik ruum. Piirkonnas oli madal to6hdive, suur sisserdandajate osakaal,
terviseprobleemid ja laste vaesuse probleem. Ehitatud keskkond oli enamasti tugevalt
amortiseerunud, piirkonna mainet ja kinnisvara hinda mdjutasid negatiivselt ka kasutuseta seisvad
lagunevad hooned. Kuna piirkond oli linlaste ja kiilastajate seas ebapopulaarne ning ka ebaturvaline,
ei ndinud ka linnavéimud selles arengupotentsiaali ning Furuset hakkas getostuma®.

Haavatava piirkonna elutingimuste parandamiseks kaivitas Oslo linnavalitsus 2007.a koost66s Norra
riigiga Furuset tegevusplaani,® mille elluviimine toimus 2010-2020 a. Tegevusplaan koosnes viiest
erinevast, kuid liksteist toetavast projektist, mis olid valitud teostatavuse ja algatuste eeldatava mdju

88 Taltech: Targa linna tippkeskus <link>
83 Green and inclusive urban development in Furuset <link>
% How Norway promotes good living conditions for children and youth <link>
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alusel kasvuhoonegaaside heitkogustele, projekti lildistele eesmarkidele ja ppimisvdimalustele, mida
saab teistesse projektidesse Ulle kanda. Linnavalitsus oli teejuhiks piirkonna soovitava arengu
maaratlemisel ja elluviimisel. Plaan Ghendas fliisilisi ja sotsiaalseid meetmed Furuset elukeskkonna
parandamiseks. Elanike igapaevaelu parandamisele suunatud sotsiaalmeetmed (nt tasuta lasteaed) ja
fllsilised meetmed hélmasid uute avalike ruumide (nt valjakud ja jalakaijate tanavad, park (vt foto 1),
rohelised puhkekohad) tsoneerimisplaani, ligikaudu 2000 uue elamisruumi ehitamist ja 3000 t66ruumi
loomist metroo l|ahedusse. Planeeringu oluliseks elemendiks oli ka erinevate haljasalade
tihendamine. Uus roheline struktuur parandas dkosiisteemi teenuste kattesaadavust.

= Tt s T SRS G N

JOONIS 12. FOTO VERDENSPARKEN, FURUSET

Rahastus tuli peamiselt riiklikest ja kohalikest vahenditest ning testpiirkonna arendamisel keskenduti
jargmistele komponentidele:

ARHITEKTUUR JA LINNAKUJUNDUS | Planeeringu keskseks kontseptsiooniks on kahe ristuva
linnaruumi rajamine. Uus "linnatanav" loob ida-ladne suunalise linnastruktuuri, pdhja-lIduna
suunaliseks suhtluseks rajatakse tihtne pargildbikiik. Uhtse sinakasrohelise struktuuri rajamine koos
looduslike sademeveesiisteemide ja taasavatud ojadega on keskseks elemendiks avaliku valisruumi
uuendamisel. Kvaliteedistandardid tagavad mitmekesised ja k&rge arhitektuurilise kvaliteediga
elamud. Keskvaljak Trygve Lies Plass asub kahe linnaruumi kohtumise kohas ja moodustab planeeringu
sidame. Linnavalitsus katsetab oma kinnistutel uusi lahendusi kliimasdbralikeks hoovide
arendamiseks.

TRANSPORT | Furuset uusarendus asub olemasoleva, valjakujunenud ja toimiva tihistranspordisGlme
korval. Tulevikus on esikohale seatud jalakaijad, jalgrattad ja Qhistransport, sealhulgas uued
jalgrattateed. Autotransporti vahendatakse, pakkudes vahem parkimisvGimalusi. Trygve Lies Plass
valjaku transpordisGlme rolli tugevdatakse veelgi uute liikumisvéimalustega. Plaanis on viia autod maa
alla, rajada autode ja jalgrataste elektrilaadimispunktid ning rajada rattaparkla. Tulemuseks on elav
linnapiirkond, kus on keskkonnas&bralikum kohtumine ja reisimine atraktiivsem.

ENERGIA | Hoonete energiakasutust vahendatakse piirkonna kvaliteediprogrammi juhendite ja
kasvuhoonegaaside arvestuse (kliimagaaside arvestuse) kasutamisega juhtimisvahenditena.
Energiavarustus muutub nutikamaks ja keskkonnasébralikumaks kaugkittestisteemi rajamisega, mis
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kasutab dra ka piirkonnas tekkivat liigsoojust. Antud lahendus on majanduslikult otstarbekas,
tehniliselt uuenduslik, kinnistuomanikele ja Gtrnikele atraktiivne ning valjaehitatav sammude kaupa.

AMBITSIOONIKAS MUDELPROJEKT | Furuseti projekt naitab eeskuju, kaasab ja loob lahendusi
tulevikuks. Furuseti projektipiirkonna tegevusplaanis selgitatakse, kuidas on v@imalik saavutada
eesmarki projektide visiooni, eesmarkide, strateegiate ja prioriteetsete projektide kaudu. Dokumendi
tootas valja FutureBuilt'i projektirihm (Furuset oli iheks 50st. FutureBuilt pilootprojektist) ja kinnitas
Oslo linnavolikogu. Pilootprojekt on uuenduslik linnaplaneerimise, tehnoloogia valiku,
materjalikasutuse ja meetodite vallas ning selle kdik asjaosalised seavad prioriteediks pustitatud
eesmarkide saavutamiseks testpiirkonnas.

Lisaks rajati piirkonda uus kool ja hooldekodu. Mdlemad hooned on FutureBuilt piirkonna
kliimasdbraliku projektid ning ldabi nende arenduste toimis linn uuenduslike lahenduste algatajana.

Keskkonnasdébraliku linnaarenduse peamiseks tooriistaks oli Furuset haldusiiksuse planeering
tagamaks, et liksikute kinnistute lldine kontseptsioon ja juhised aitavad kaasa kliimasdbralikule linna
arengule.

Uldiselt on Furuset tegevusplaan heaks niiteks universaalse ja piirkonna valupunktidele fokuseeritud
lahenemisviisi kombineerimise edukusest, samuti vajadusest peamiste partnerite koost6o
téhustamiseks (kesk- ja kohaliku omavalitsus, erinevad tihendused, valitsusvalised organisatsioonid ja
kohalikud elanikud). Algatuse edukust soodustasid kaasatud inimeste entusiasm, tegevuste
jarjepidevus, tugev kohaliku identiteedi ja kaasatuse tunne, kujutlusvoimelised ja praktilised viisid
kavandatavate muudatuste kasu esiletoomiseks potentsiaalsetele kasusaajatele.
Planeerimisprotsessi kaasati ka tavaparaselt korvale jadvaid sihtgruppe — eakaid ja lapsi. Kaasatud
osapooled koostasid ideekavandite naitustel ja tootubades mdéttekaarte, millele olid margitud
piirkonna meeldivad ja probleemsed alad (vt foto nr 2) ning mis andis sisendi sekkumist vajavate alade
kaardistamisele.

,Ebameeldivate”, madalatele eluasemehindadele ja naabruskonna (ldise halva mainega alade
kaardistamine elanike poolt on tdhus kaasamise tooriist, mis annab adekvaatse sisendi ruumiliseks
planeerimiseks linnalises keskkonnas.
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JOONIS 13. MEELDIVATE JA PROBLEEMSETE ALADE KAARDISTUS TAISKASVANUTE, EAKATE JA LASTE POOLT
FURUSET LINNAOSA UMBERMOTESTAMISE PROTSESSI OSANA

Uheks vdimalikuks kitsaskohaks on algatuste jitkamine pérast esialgse rahastamise |8ppemist.
Voimaliku lahendusena toodi algatuste kaasamise tdhtsust Oigusaktidesse vOi laiematesse
olemasolevatesse programmidesse, pakkudes tdendeid tuvastatava kasu kohta ning valmistades ette
olemasolevad struktuurid innovatsiooni omaksvdtmiseks®?.

91How Norway promotes good living conditions for children and youth <link>
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9. LISA “KESTLIKU LINNA TEGEVUSSUUNAD TARTU
ARENGUDOKUMENTIDES”

TARTU ARENGUSTRATEEGIA 2030

Tartu arengustrateegias 2030 on kestliku linna eesmarke saavutamist toetavate tegevusuundadena
toodud vilja:

Tartu linnapiirkonnapdhine
(koostoos
naaberomavalitsustega)
arengu ja
planeerimistegevuse
koordineerimine.
Valglinnastumise  ohjamine
labi eluaseme-, hariduse ja
Uhistranspordi poliitikate.
Kesklinna ja arengualade
kavandamine ja elluviimine

tervikliku linnaehituslikku
arengut soodustava
planeeringu alusel.
Miljodvaartust tostvate
tegevuste
(restaureerimistoetused,
remonditoetused jms)
toetamine. Linnaruumi

rikastava avaliku ruumi
kujundamine.
Rohevérgustiku  sailitamine,
linnakeskkonna
inimsdbralikkuse
suurendamine
(manguvaljakud,

lemmikloomadega jalutamise

kohad, piknikualad,
sportimisvéimalused jms) ja
linnaruumi rikastavate
avalikus kasutuses olevate
alade arendamine
(Toomemagi, Tahtvere

Puhkepark, Laululava, Anne
kanali piirkond jms)
Transporditaristu  kvaliteedi
tagamiseks minnakse le
normatiivsele tanavate ja
konniteede teekatte
uuendamisele.

Hoitakse veeressursse ja
rakendatakse meetmeid
veekadude vahendamiseks.
Kujundatakse vélja linnastu

joogivee-, kanalisatsiooni- ja

sademevee sisteem.
Soositakse sademevee
lokaliseerimist ja
korduvkasutamist. Tagatakse
kasutatavate veehaarete
kaitse  ja reostusriskide
maandamiseks vOetakse

kasutusele uusi

veehaardeid viljaspool linna.
Kaalutakse Emajée  vee

kasutust alternatiivina
pohjaveele.

Jaatmete taaskasutamise
vOimaluste laiendamine,
prigilasse ladestatavate
jaatmete koguste

vdhendamine ja jaatmete
keskkonnanduetele vastava
kaitlemise tagamine.

Tartut Umbritseva ringtee
valjaehitamine.
Transiitliikluse  valjaviimine
linnast.

Uhistranspordi ja kergliikluse
Tartu linnapiirkonna pd&hine
arendamine, asustuse heade
Uhenduste kaudu
linnapiirkonna _kompaktsuse
suurendamine.

Eri liikumisviiside sidususe

tagamine. Linnasisese
liikluskoormuse hajutamine,
vanalinna tarbetute
sissesditude valtimine,
autovaba ala laiendamine
vanalinnas ja téhusa

parkimiskorralduse loomine.
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TARTU ARENGUKAVA 2018-2025

Tartu linna arengukava 2018-2025 uuendamisel oktoobris 2021 on

tegevusi, mis toetavad kestliku linna arendamist:

= Arhitektuurikonkursside
korraldamise praktika
laialdasem kasutamine
linnaruumi kujundamisel.

=  Tanavate rekonstrueerimisel
kliima soojenemisega
kaasnevate riskide
leevendamine
tanavahaljastusega, ténavate
projekteerimisel ja ehitamisel

tanavadisaini elementide
kasutamine.

= Sadstva renoveerimise
vOimalusi tutvustavate

teavituskampaaniate
korraldamine.

= Miljoéovaartuslike piirkondade
ja Uksikobjektide sailitamise
ning taastamise toetamine
(restaureerimistoetused jms).

= Linnavara kvaliteedi t6stmine,
sh linnavalitsuse
haldushoonete
renoveerimine
energiatdhususe tdstmiseks.

Linnale kuuluvate
amortiseerunud hoonete
lammutamine ja
territooriumide
heakorrastamine.

= Haljasalade ja parkide
vaartustamine ja arendamine.

=  Emajde kallaste ja
supelrandade korrastamine ja
laiendamine.

=  Kliima soojenemisest tulevate
riskide maandamine
(sademevete
immutamine ja soojasaarte
valtimine haljastusega).
= Energiapositiivse linnaosa
(Energy District — EPD)
pohimotete rakendamine linna
planeerimistegevustes

Tartlaste keskkonna- ia
energiateadlikkuse _tdstmine ja
loodushoidlikku kaitumist

soosivate tegevuste toetamine.
Osalemine Euroopa Liidu
missioonis ,, 100 kliimaneutraalset
linna aastaks 2030“.

,15-minuti linn“  kontseptsiooni
rakendamine
planeerimistegevustes.
Energiajuhtimise slisteemi
rakendamine linnale kuuluvate
hoonete energiatarbe seiramisel.
Korterelamute renoveerimisele

suunatud energiasaastlike
meetmete  valjatédtamine  ja
osalemine energiasaastule

suunatud projektides (SmartEnCity
it)

Energiatéhusa arenduse, ehituse,
renoveerimise ja

kinnisvarahalduse edendamine
ning _linlaste _energiakditumise
parandamine ja

energiateadlikkuse tdstmine.
Korterelamute renoveerimist
puudutava teabe
slistematiseerimine, vastava
andmebaasi koostamine ja
kattesaadavaks muutmine
koost60s korteriomanike
Uhenduste, erasektori esindajate
ja ekspertidega.

Energiatéhusa arenduse, ehituse,
renoveerimise ja

kinnisvarahalduse edendamine
ning _linlaste _energiakditumise
parandamine ja
energiateadlikkuse téstmine

koost66s TREA'ga.
Vaiksematele kortermajadele

renoveerimiseks laenu pakkumine
SA Tartu Eluasemefond abil.

dokumenti lisatud mitmeid

isedranis
laiema

Taastuvenergia,
pdikeseenergia
rakendamise toetamine.

Elanike ja asumiseltside energia- ja
keskkonnaalgatuste toetamine, sh
nutikate energiasddstu _ votete,
ringlusmajanduse  (nt__jddtmed,
taaskasutus) ja liikuvuslahenduste
toetamine.

Tartlaste liikkumisharjumuste
kujundamine linna eri piirkondi

ihendava kergliiklusteede
vorgustiku rajamisega
Mugava ja keskkonnasdbraliku

Uhistranspordisiisteemi, sh.
rattaringluse to6lerakendamine.
Elanike liikuvust soodustava taristu
eelisarendamine _ (kergliiklusteed
ja-sillad).

Olemasoleva teedevodrgu ja sildade
korrashoiu tagamine.

Saastlike
tanavavalgustuslahenduste
laiendamine  koikidesse  linna
piirkondadesse.

Uusimate nutilahenduste
kasutamine liikluskorralduses.
Keskkonnasd&bralike soidukite
kasutuselevétu soodustamine
(metaangaasil sditvate busside
kasutuse suurendamine, elektri- ja
gaasisoidukite ning
keskkonnasdbralike taksode
eelistamine).

Tartu linnakeskkonna regulaarne
seire (milra, Ghu ja joogivee

kvaliteet jms) ja
parandusmeetmete
kasutuselevGtmine vastavalt seire
tulemustele.

Tartlaste keskkonnateadlikkuse

arendamine
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10. LISA , AVALIKUD TEENUSED
LINNAPLANEERIMISES”

Teenused peavad olema valdavale osale elanikest piisavalt hasti kattesaadavad muutuvate
majanduslike vbimaluste ja otstarbekuse piires. Teenuste vorgustiku kavandamine peab toimuma
ettevaatavalt ning arvestama nii demograafiliste muutustega (rahvastiku vdhenemine ja vananemine
suuremal osal Eesti territooriumil) kui ka teenuste alternatiivsete kdttesaadavuse viiside (telemeditsiin,
noudepdhine transport, koju toodavad teenused) lisandumisega. Teenuskeskuste hierarhia
elluviimine maakonnaplaneeringu osana on oluline samm teenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi
Uhtlustamiseks arvestades sotsiaal-majanduslikke suundumusi ning majandusliku arengu (to6kohtade
loomise) potentsiaali.®

Eestis ei esine liheaegselt probleeme mitme esmateenuste pakkumisega vaid Harjumaal ning
Tartumaal. Riigikontrolli aruandes ,Esmatahtsate avalike teenuste tulevik” tuuakse valja, et
esmateenused on need teenused, millest s6ltub inimeste igapaevane toimetulek (nt hooldus) ja
heaolu (nt kauplus) voi isegi elu ja tervis (nt paaste, arstiabi) ning millega inimesed sageli kokku
puutuvad (nt iildharidus) voi mille puudumine véib suuri probleeme tekitada (nt korrakaitse).
Avalikke teenuseid vdivad osutada nii keskvalitsus kui ka kohalik omavalitsus voi stinnivad teenused
nende koostd0s. Jarjest rohkem pakuvad avalikke teenuseid kas lepingute alusel vdi omal initsiatiivil
ka vabalhendused ja isegi ariihingud, seega on tanapdeval avalike teenuste pakkujate ring lai. Et
avalikud teenused vastaksid paremini U(hiskonna ootustele, on vdimalik kasutusele votta
mitmesuguseid moodsaid tegevusmudeleid (nt teenuste koosloome, kogukondlikud teenused) ja
nutikaid lahendusi (nt ennetavad teenused, e-teenused). Erinevusi teenuste kdttesaamises siivendab
linnastumine, eeslinnastumine, koondumine tombekeskustesse ning &didremaastumine.
Linnaplaneerimise kvaliteet mojutab elukvaliteeti muuhulgas ka ldbi teenuste hea kattesaadavuse.
Elukvaliteet meelitab omakorda inimesi piirkonda tulema v&i sealt lahkuma, maksumaksjate ja
teenuste kasutajate olemasolu mdjutab aga tugevalt teenuste pakkumise korraldust regioonis.
Inimeste liilkumist ja omakorda kliimat md&jutab tugevasti see, kuidas linnades on korraldatud avalike
teenuste kattesaadavus (lasteaiad, koolid, e-teenused).

Tartu Ulikooli RAKE uuring teenuste paiknemisest ja kittesaadavusest nimetab viite teenuste liiki
sdltuvalt teenusekeskuse tasemest®*:

KODULAHEDASED TEENUSED | nt kirjakast, Uhistranspordipeatus, kiilakeskus/kultuuriasutus,
|ahiliikkumispaik. On olulisele osale elanikest kadttesaadavad jalgsi ja jalgrattaga hea kattesaadavuse
kriteeriumiga 3 km vGi 3-36 minutit s6ltuvalt liikkumisviisist

92 Uuring era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kattesaadavuse tagamisest ja teenuste késitlemisest
maakonnaplaneeringutes <link>

93 Esmatadhtsate avalike teenuste tulevik. Riigikontrolli aruanne Riigikogule <link>

% Uuring era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kattesaadavuse tagamisest ja teenuste kdasitlemisest
maakonnaplaneeringutes <link>

49


https://www.rahandusministeerium.ee/et/system/files_force/document_files/2015-teenuskeskuste_uuringu_lopparuanne-16-05.pdf?download=1
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3131/1202/0003/RK_11112020_ettek.pdf
https://www.rahandusministeerium.ee/et/system/files_force/document_files/2015-teenuskeskuste_uuringu_lopparuanne-16-05.pdf?download=1

Hea kitte- Jalgrattal Uhis- Autoga
saadavuse transpordiga
kriteerium

Koduldhedased 3 km 36 min 9 min 16 min 3 min
teenused

JOONIS 14. KODULAHEDASED TEENUSED

KOHALIKUD LIHTTEENUSED | nt toidu- ja esmatarbekauplus, postipunkt, laste paevahoid, algkool,
valispordivaljak, vabaajakeskus. Teekonna kulu ei lileta 25 minutit.

Hea kitte- Jalgrattal Uhistrans- Autoga
saadavuse pordiga
kriteerium

2 km 8 km 29 m

Lihtteenused 25 min

11 km

JOONIS 15. KOHALIKUD LIHTTEENUSED

KOHALIKUD POHITEENUSED | nt pdhikool, lasteaed, linna- v&i vallavalitsus, esmatasandi
tervisekeskus vOi perearstipraksis, haruapteek, vabatahtlik p&asteliksus, piirkonna politsei,
sularahaautomaat, tankla, spordisaal, vélispordiviljak, terviserada, noortekeskus, paevakeskus
eakatele, sotsiaaltootaja kabinet, raamatukogu, postkontor, rahvamaja. J6udmise aeg teenusteni kuni
30 minutit.

Hea kitte- Jalgrattal Uhis- Autoga
saadavuse transpordiga
kriteerium

2,5 km

Kohalikud 30 min 10 km 15 km 35 km
pdhiteenused

JOONIS 16. KOHALIKUD POHITEENUSED

KOHALIKUD KVALITEETTEENUSED | nt maaglimnaasium, esmatasandi tervisekeskus, kiirabijaam,
paastekomando, konstaablipiirkond,  hooldekodu, apteek, hambaravi, kultuurikeskus, ujula,
Ghistranspordi terminal, ehitus- ja aiakaupade kauplus. Teenustele judmise mdistlik ajakulu 45
minutit.

Hea Jalgrattal Uhis- Autoga
k. ittesaadavuse transpordiga
kriteerium

Kohalikud 45 min 27 km 53 km
kvaliteetteenused

JOONIS 17. KOHALIKUD KVALITEETTEENUSED

REGIONAALSED TEENUSED | nt maakonnahaigla, regionaalsed haldusasutused (PPA, SKA, EMTA),
politseijaoskond/konstaablijaoskond, ~ pangakontor,  vdistlusstaadion, = maakonnarahvamaja,
riigigimnaasium, maakonna raamatukogu, kutsekool, maakondlik tervisespordikeskus. Optimaalne
teekonna kulu kuni 60 minutit.
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Hea Jalgrattal Uhis- Autoga
kittesaadavuse transpordiga
kriteerium

Regionaalsed 60 min 40 km 70 km
teenused

JOONIS 18. REGIONAALSED TEENUSED

Antud kasitluse edasiarendus on aluseks Tartu 15-minuti linna mudeli loomisel. Arvestades Tartu linna

kompaktsust, on 15 min linna kontseptsiooni viljaarendamisel soovitatav tagada kodulahedaste
teenuste, liht- ja pohiteenuste kattesaadavus 15 minutiga elukohast.
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Jargneval joonisel on selgitatud teenuste liigitus ja osutamise optimaalne territoriaalne tase®

Regionaalsed teenused

Kohalikud pdhiteenused ja kvaliteetteenuste alternatiivid

Kohalikud lintteenused ja pShiteenuste alternatiivid

Koduléhedased teenused

paidstemeeskonna |a politsel
vBl|akutsed Hairekeskuse kaudu,
(politselpatrull) padstealane ennetus kodudes fligh eteenused

ravimite internetimilk; ravimid
koduvisiitide osana Teenused &-post, postl kojukanne, motokanne kirjakast

koduBendus, kaduvisiidid, kiirabi kodus
vBljakutse, perearsti sularahateenus posti kojukande
maakonnahalgla . nduandetelefon o38N

toidu- ja

Tibtukassa < kaupade kojutoomine esmatarbe-

osakond : koduhooldus (koduhooldus, tasuline e-teenus)|(randkauplus)  kaupade kauplus kituse
sotsiaal- kodused
transpart; harrastustega sportimisvlima- |kultuurihobid,
taksoteenus kodubpe; e-bpe  |tegelemine lused, sh Bues [TV, multimeedia

uhistranspardi- seltsimaja-
peatus lahiliikumispalk |kilakeskus
paevahaid, vaba aja keskus;
algkool {111 (mabiilne haruraamatu-
koollaste) noorsooths) vl ispordivaljak

nooriekeskus

voisthusstaadion, maakonna

JOONIS 19. TEENUSTE LIIGITUS JA OSUTAMISE OPTIMAALNE TERRITORIAALNE TASE

95 Uuring era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kdttesaadavuse tagamisest ja teenuste kasitlemisest maakonnaplaneeringutes <link>

koht

EMTA, SKA,

Maigekaina, PRIA,

PPA

pangakont ol
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